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RESUMEN 

 

Con el presente trabajo pretendemos exponer al lector cómo afecta el caso 

“Huertas de la Isla” en el presupuesto municipal del Ayuntamiento de 

Plasencia. Por un lado, explicaremos cómo funciona el presupuesto de una 

Entidad Local y su estructura. Por otro lado, desarrollaremos los más de 

cuarenta años que avalan la historia de la expropiación forzosa del caso, desde 

la anulación del Plan General de Ordenación Urbana de 1970 (P.G.O.U.) por 

los propietarios de las Huertas hasta el día de hoy, en el que el Ayuntamiento, 

a través de la sentencia dictada por el juez en la ejecución definitiva 39/2013, 

está obligado a pagar a los dueños de los terrenos la cantidad fijada por el 

mismo en concepto de justiprecio. Todo este proceso pasa por “un intento” de 

ocupación directa de los solares, muchos años de negociaciones entre 

propietarios y Ayuntamiento, y diversos recursos ante el Tribunal Superior de 

Justicia de Extremadura (TSJEx) y el Tribunal Supremo. Además, analizaremos 

la gran deuda generada al Consistorio dimanante de estas sentencias, y las 

acciones llevadas a cabo para poder hacer frente al pago de la misma.  

 

 

Palabras clave: huertas de la isla, presupuesto, Ayuntamiento de Plasencia, 

expropiación forzosa, deuda. 
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SUMMARY 

 

This assignment is intended to inform the reader how it affects the case of 

"Huertas de la Isla" in the municipal budget of the City of Plasencia. On the 

other hand, we will show how the budget of a Local Entity works and how its 

structure is formed.  We will develop the theory of more than forty years that 

supports the history of the forced expropriation of the case, from the annulment 

of the General Plan of Urban Planning of 1970 (PGOU) by the owners of the 

Huertas until today, in which the City Council, through the judgment issued by 

the judge in the final execution 39/2013, is obliged to pay the owners of the land 

the fixed amount as a fair payment. All this process goes through an "attempt" 

of direct occupation of the sites, many years of negotiations between owners 

and City Council, and various appeals before the High Court of Extremadura 

(TSJEx) and the Supreme Court. In addition, we will analyse the large debt 

generated to the Consistory from these judgments, and the actions carried out 

to be able to face the debts that are due. 

 

Key words: Orchards of the island, budget, City of Plasencia, forced 

expropriation, debt. 
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INTRODUCCIÓN 

 

La justificación del tema elegido para realizar este Trabajo Fin de Grado 

está directamente relacionada con la experiencia que supuso la realización de 

las prácticas tanto curriculares como las extracurriculares, en el Excmo. 

Ayuntamiento de Plasencia. La posibilidad de conocer el funcionamiento de 

una Entidad Local junto con el gran interés que supone para todos los 

placentinos el denominado caso “Huertas de la Isla”  fue el impulso que motivó 

la elección del tema del presente trabajo. Han sido muchos años de intentar 

llegar a acuerdos entre el Consistorio y las partes directamente afectadas, 

concretamente más de cuatro décadas, circunstancia que consideramos que 

revierte el suficiente interés para poder plasmar en estas páginas cómo ha 

afectado la solución del problema al presupuesto municipal del Ayuntamiento 

de Plasencia. 

 

Además, todos somos conscientes de que una de las principales 

cuestiones que preocupa al ciudadano, es la gestión que se lleva a cabo del 

dinero de las arcas públicas, y la transparencia con la que se realizan los actos 

por parte de los que nos gobiernan. 

 

En este sentido, Abella et al. (2014) afirman que: 

 

Las Cortes o Parlamentos de algunas de las monarquías medievales y el 

régimen presupuestario de los Entes públicos tienen de alguna manera un 

idéntico origen o fundamento: la desconfianza del súbito, ascendido con el 

tiempo a ciudadano, acerca de las verdaderas intenciones económicas o la 

capacidad de moderación en el uso de los fondos públicos por parte del 

soberano o de los administradores de la cosa pública (p.13). 

 

Por su parte, el artículo 201 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de 

las Haciendas Locales1 establece la obligación a estas Entidades de rendir sus 

                                                           
1
 Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la 

Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante TRLRHL). 
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cuentas, esto es, que como responsables de la gestión de los fondos públicos 

deben informar, justificar y responsabilizarse de la situación económico-

financiera de la propia Entidad al Tribunal de Cuentas y a los Órganos de 

Control Externo de las Comunidades Autónomas (OCEx). 

 

Una vez que hemos expuesto la justificación del tema seleccionado, nos 

parece interesante destacar que incluso a día de hoy, el interés que suscita es 

grande, precisamente por eso hemos intentado que el presente trabajo esté 

debidamente actualizado incluyendo información relevante para los 

presupuesto municipales como la que se produce el 5 de abril de 2017, cuando 

el Ayuntamiento de Plasencia solicita la ampliación, en tres años más, del 

periodo de carencia para devolver el préstamo concedido por el Ministerio de 

Hacienda y Administraciones Públicas (MINHAP) a través del compartimento 

Fondo de Ordenación. Fondo destinado a Entidades Locales que presentan 

graves descuadres en sus cuentas, generados, entre otros motivos, por la 

obligación de cumplir sentencias judiciales firmes. Además, este trabajo está en 

línea directa con el Derecho Público, por tanto puede considerarse 

multidisciplinar. 

 

El objetivo principal propuesto es dar a conocer cómo afecta la gran deuda 

creada por las sentencias judiciales dictadas por el caso “Huertas de la Isla” en 

el presupuesto municipal del Ayuntamiento de Plasencia.  

 

Para poder conseguir el mencionado objetivo, hemos considerado 

necesario tener en cuenta varios aspectos como: la situación económico-

financiera del Consistorio, las medidas llevadas a cabo para la obtención de 

más ingresos y si perjudican al ciudadano, así como, las medidas en gastos, es 

decir, las decisiones tomadas para ahorrar con la reducción de costes.  

 

Otro de los aspectos importantes a considerar son los distintos préstamos 

solicitados por la Corporación para hacer frente a la citada deuda, las 

previsiones de pago en los próximos veinte años y su incidencia en el 

presupuesto. 
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En relación con la metodología aplicada, una vez definido y justificado el 

interés del tema, delimitado el objeto de estudio y precisado el objetivo, hemos 

llevado a cabo la selección, revisión y análisis de gran cantidad de bibliografía 

relacionada con el mismo, nos referimos tanto a textos legales, manuales, 

como documentos de archivo, páginas web, artículos de prensa, etc. 

 

Seguidamente, hemos estructurado el trabajo en tres capítulos, cuyo 

contenido es el siguiente: 

 

En el primer capítulo, denominado “Presupuesto General de una Entidad 

Local”, nos ha parecido necesario presentar la definición y el contenido del 

presupuesto general de la misma, así como la estructura presupuestaria y el 

procedimiento de elaboración y aprobación de los presupuestos. Todo ello en 

base a la legislación vigente y al Manual de Presupuestos y Contabilidad de las 

Corporaciones Locales de Abella et al. (2014). De este modo, podemos 

entender “qué es, cómo es y el proceso que lleva” el presupuesto de una 

Entidad Local. 

 

En el segundo capítulo, que lleva por título “Historia de la expropiación 

forzosa del caso „Huertas de la Isla‟ de Plasencia. Más de 40 años de conflicto”  

se pretende mostrar la evolución en el tiempo del proceso relacionado con los 

terrenos afectados, desde el año 1970 hasta el día de hoy. De este modo el 

lector puede constatar cómo ha cambiado varias veces la calificación del suelo 

en los distintos P.G.O.U. de la ciudad. Debido a la importancia y al interés que 

suscita este caso, hemos considerado conveniente mostrar la referida 

evolución en aras a presentar los hechos acontecidos con la mayor 

transparencia y veracidad posible, buscando siempre el rigor científico en base 

a la gran cantidad de bibliografía seleccionada. Además, este capítulo tiene un 

peso importante en este trabajo, ya que sin él sería muy difícil entender el 

contenido del tercer capítulo.  

 

Una vez conocido cómo funciona el presupuesto de una Entidad Local y la 

evolución histórica del caso que nos ocupa, hemos incluido el tercer y último 
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capítulo, que se denomina de igual modo que el presente trabajo, “Cómo incide 

el caso „Huertas de la Isla‟ en el presupuesto municipal del Ayuntamiento de 

Plasencia”. 

 

En este capítulo queremos conocer las consecuencias presentes y futuras 

que tiene y tendrá la gran deuda que ha generado al Consistorio llevar este 

caso ante los tribunales, qué medidas se han tomado tanto en ingresos como 

en gastos, y cómo le afecta al ciudadano de Plasencia. También se pretende 

dar respuesta a cuestiones tan relevantes como si el Ayuntamiento puede 

asumir dicha deuda, o si van a verse afectados servicios básicos municipales o 

hasta qué año vamos a estar endeudados. 

 

Para finalizar se ponen de manifiesto las conclusiones a las que hemos 

llegado y se incluyen los apartados referentes a la bibliografía, glosario y los 

anexos que complementan este trabajo.  

 

Debido a la amplitud de documentación que se ha manejado, hemos 

considerado necesario sobrepasar las páginas recomendadas para la 

elaboración del Trabajo Fin de Grado, aconsejado en la guía metodológica 

creada por la doctora Beatriz Rosado Cebrián, pues sin toda esta información, 

a nuestro parecer, el trabajo quedaría incompleto y sin fundamento.  
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1. PRESUPUESTO GENERAL DE UNA ENTIDAD LOCAL. 

 

1.1. Definición de Presupuestos Generales de las Entidades 

Locales. 

 

1.2. Contenido del Presupuesto General de las Entidades Locales. 

 

1.3. Estructura Presupuestaria. 

1.3.1. Clasificación del Estado de Gastos. 

1.3.2. La Aplicación Presupuestaria. 

1.3.3. Clasificación del Estado de Ingresos. 

 

1.4. Procedimiento para la elaboración y aprobación del 

Presupuesto General de las Entidades Locales. 
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1. PRESUPUESTO GENERAL DE UNA ENTIDAD LOCAL. 

 

Para cumplir con el objetivo de este trabajo nos ha parecido necesario 

comenzar dando a conocer alguna de las principales características 

relacionadas con el “Presupuesto General de una Entidad Local”, es decir, 

responder a cuestiones tales como  “qué es, cómo es y el proceso que lleva”. 

 

 

1.1. Definición de Presupuestos Generales de las Entidades Locales. 

 

En primer lugar y tomando como referencia la legislación española vigente, 

según lo establecido en el artículo 162 y 163 del Real Decreto Legislativo 

2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley 

Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante TRLRHL), “se considera 

que los presupuestos generales de las entidades locales constituyen la 

expresión cifrada, conjunta y sistemática de las obligaciones que, como 

máximo, pueden reconocer la entidad, y sus organismos autónomos, y de los 

derechos que prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio, así como 

de las previsiones de ingresos y gastos de las sociedades mercantiles cuyo 

capital social pertenezca íntegramente a la entidad local correspondiente. 

 

El ejercicio presupuestario coincidirá con el año natural y a él se imputarán: 

 

a) Los derechos liquidados en el ejercicio, cualquiera que sea el 

período de que deriven. 

b) Y las obligaciones reconocidas durante el ejercicio”. 
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1.2. Contenido del Presupuesto General de las Entidades Locales. 

 

En los artículos 164 y 165 del TRLRHL se especifica que las entidades 

locales elaborarán y aprobarán anualmente un presupuesto general en el que 

se integrarán: 

 

a) El presupuesto de la propia Entidad. 

b) Los de los Organismos Autónomos dependientes de esta. 

c) Los estados de previsión de gastos e ingresos de las sociedades 

mercantiles cuyo capital social pertenezca íntegramente a la 

Entidad Local. 

 

Los organismos autónomos de las entidades locales se clasifican, a efectos 

de su régimen presupuestario y contable, de la siguiente forma: 

 

a) Organismos autónomos de carácter administrativo. 

b) Organismos autónomos de carácter comercial, industrial, 

financiero o análogo. 

 

Las normas de creación de cada organismo autónomo deberán indicar 

expresamente su carácter. 

 

El presupuesto general atenderá al cumplimiento del principio de estabilidad 

en los términos previstos en la LOEPSF2, y contendrá para cada uno de los 

presupuestos que en él se integren: 

                                                           
2
 La LOEPSF responde a la reforma del artículo 135 de la Constitución Española de septiembre 

de 2011, que introdujo una regla fiscal que limita el déficit público de carácter estructural en 
nuestro país y limita la deuda pública al valor de referencia del Tratado de Funcionamiento de 
la Unión Europea. La Ley regula en un texto único la Estabilidad Presupuestaria y 
Sostenibilidad Financiera de todas las Administraciones Públicas, tanto del Estado como de las 
Comunidades Autónomas, Corporaciones Locales y Seguridad Social.  
Los objetivos de la Ley son: desarrollar el artículo 135 de la Constitución Española; garantizar 
la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de todas las Administraciones Públicas; 
fortalecer la confianza en la estabilidad de la economía española; y reforzar el compromiso con 
la Unión Europea en materia de estabilidad presupuestaria.  
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a) Los Estados de Gastos, en los que se incluirán, con la debida 

especificación, los créditos necesarios para atender al 

cumplimiento de las obligaciones. 

b) Los Estados de Ingresos, en los que figurarán las estimaciones de 

los distintos recursos económicos a liquidar durante el ejercicio. 

 

Asimismo, irán acompañados obligatoriamente de la siguiente 

documentación: 

 

 Memoria de Alcaldía. 

 Bases de ejecución del presupuesto. (Normas presupuestarias 

para el desarrollo del presupuesto y amparadas en el TRLRHL). 

 Liquidación del presupuesto del último ejercicio liquidado. 

 Avance de la liquidación del ejercicio en curso. 

 Anexo del personal del Ayuntamiento. (La plantilla y la relación de 

puesto de trabajo que desempeña cada uno). 

 Anexo de inversiones. 

 Estado de la deuda. 

 Informe económico-financiero. 

 Informe de evaluación del cumplimiento del objetivo de Estabilidad 

Presupuestaria y de la Regla de Gasto3. (Esta obligación está 

regulada por la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de 

Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera4). 

                                                           
3
 El artículo 12 de la LOEPSF expone que el cumplimiento de la regla de gasto requiere que los 

denominados “empleos no financieros” (Capítulos 1 a 7 del Estado de Gastos), excluidos los 
gastos financieros de la deuda del Ayuntamiento, y los gastos financiados con subvenciones de 
la Unión Europea o de otras AAPP no supere la tasa de referencia de crecimiento del PIB de 
medio plazo de la economía española, que para el periodo 2015-2017 ha sido fijada en: Para 
2015 una tasa del 1,3; para el 2016 una tasa del 1,5; y para el 2017 una tasa del 1,7. 
 
4
 Con motivo de las dificultades financieras, España tuvo que abordar una reforma de su 

Constitución en agosto de 2011, elevando a rango constitucional el principio de estabilidad 
presupuestaria en su artículo 135, en el que dice “Una ley orgánica fijará el déficit estructural 
máximo permitido al Estado y a las Comunidades Autónomas, en relación con su producto 
interior bruto. Las entidades locales deberán presentar equilibrio presupuestario.” Los tres 
objetivos de esta Ley son: garantizar la sostenibilidad financiera de todas las Administraciones 
Públicas; fortalecer la confianza en la estabilidad de la economía española; y reforzar el 
compromiso de España con la Unión Europea en materia de estabilidad presupuestaria. El 
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Los recursos de la Entidad Local y de cada uno de sus Organismos 

Autónomos y sociedades mercantiles se destinarán a satisfacer el conjunto de 

sus respectivas obligaciones, salvo en el caso de ingresos específicos 

afectados a fines determinados. 

   

Los derechos liquidados y las obligaciones reconocidas se aplicarán a los 

presupuestos por su importe íntegro, quedando prohibido atender obligaciones 

mediante minoración de los derechos a liquidar o ya ingresados, salvo que la 

Ley lo autorice de modo expreso. 

 

Se exceptúan de lo anterior las devoluciones de ingresos que se declaren 

indebidos por tribunal o autoridad competentes. 

  

Cada uno de los presupuestos que se integran en el presupuesto general 

deberá aprobarse sin déficit inicial. 

 

 

1.3. Estructura Presupuestaria. 

 

Una vez definido los Presupuestos Generales de las Entidades Locales y el 

contenido de los mismos, vamos a centrarnos en la estructura presupuestaria. 

 

En el Manual de Presupuestos y Contabilidad de las Corporaciones Locales 

(en adelante MPCCL), Abella et al. (2014) afirman que: 

 

Según el Diccionario de la Lengua Española, estructura es la distribución y 

orden de las partes de un todo, por lo que, estructura presupuestaria será “la 

clasificación y ordenación de las distintas partes en que se divide un 

presupuesto, con la finalidad de informar en forma precisa y concreta de: quién, 

                                                                                                                                                                          
logro de estos tres objetivos contribuirá a consolidar el marco de la política económica 
orientada al crecimiento económico y la creación de empleo. 
La Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad 
Financiera (LOEPSF) está modificada a su vez por la Ley Orgánica 4/2012, de 28 de 
septiembre, y por la Ley Orgánica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial 
en el sector público. 
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para qué, y qué se gasta. O en su caso: quién gestiona los ingresos, y cuál es 

la naturaleza económica de los mismos (p. 174-175). 

 

De ahí que podamos establecer una primera clasificación distinguiendo 

entre Estado de Gastos y Estado de Ingresos, teniendo en cuenta a su vez, la 

naturaleza económica de los ingresos y gastos así como las finalidades y 

objetivos que con ellos se pretenden conseguir. Además, las Entidades Locales 

podrán clasificar los gastos e ingresos atendiendo a su propia estructura de 

acuerdo con sus reglamentos o decretos de organización (art. 167 TRLRHL). 

 

Hoy la estructura presupuestaria se encuentra regulada por la Orden 

EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los 

presupuestos de las Entidades Locales, y por la Orden HAP/419/2014, de 14 

de marzo por la que se modifica la Orden EHA/3565/2008.  

 

 

1.3.1. Clasificación del Estado de Gastos.  

 

El Estado de Gastos tiene tres clasificaciones: dos obligatorias y una 

voluntaria. Las dos obligatorias son la clasificación por programas y económica, 

y la voluntaria es la clasificación orgánica. 

 

a) Clasificación por Programas de Gasto5: Clasifica el gasto según la 

finalidad o el objetivo social del gasto, con arreglo a la 

clasificación que por áreas de gasto, políticas de gasto y grupos 

de programa figuran en el anexo I. 

 

El detalle de los créditos se presentará, como mínimo, a nivel 

de grupos de programas. La estructura de éstos es cerrada y 

obligatoria para todas las Entidades Locales, sin embargo, será 

                                                           
5
 Artículo 167.3.a) TRLRHL y artículo 4 de la Orden HAP/419/2014, por la que se modifica la 

Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los 
presupuestos de las entidades locales. 
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abierta a nivel de programas y subprogramas, por lo que se 

podrán crear los que se consideren necesarios cuando no figuren 

en la estructura que por esta Orden6 se establece.  

 

En el caso de que una Entidad Local adquiera competencias 

por delegación del Estado o de las Comunidades Autónomas, 

deberá desarrollar los grupos de programa necesarios con la 

finalidad de que haya una correcta relación entre cada servicio 

adquirido y un único programa o subprograma presupuestario7. 

 

Esta clasificación responde a la pregunta “¿para qué se 

gasta?” y consta de los niveles que se representan en la siguiente 

tabla: 

 

  Tabla 1. Identificación por dígitos de la Clasificación por Programas. 

 

 

 

 

 

 
                   Fuente: Elaboración propia a partir del MPCCL. 

 

En lo que respecta a los niveles de área de gasto y de política 

de gasto, deberán ajustarse a los establecidos para la 

Administración del Estado, tal y como figura en la tabla 2. 

 

 

 

 

                                                           
6
 Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, vigente desde el 20 de marzo de 2014. 

  
7
 El desarrollo de los grupos de programas se hará en aplicación del artículo 27 de la Ley 

7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local. Vigente desde 4 de abril de 
1985. Revisión vigente desde 2 de octubre de 2016. 

CLASIFICACIÓN IDENTIFICACIÓN 

Áreas de gasto Un dígito 

Políticas de gasto Dos dígitos 

Grupos de programas Tres dígitos 

Programas Cuatro dígitos 

Subprogramas Cinco dígitos 
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Tabla 2. Áreas de gasto según la Clasificación por Programas. 

ÁREA DE GASTO 1 Servicios públicos básicos. 

ÁREA DE GASTO 2 Actuaciones de protección y promoción social. 

ÁREA DE GASTO 3 Producción de bienes públicos de carácter preferente. 

ÁREA DE GASTO 4 Actuaciones de carácter económico. 

ÁREA DE GASTO 9 Actuaciones de carácter general. 

ÁREA DE GASTO 0 Deuda pública. 

Fuente: Elaboración propia a partir del MPCCL. 

 

b) Clasificación Económica del Gasto8: Clasifica el gasto según su 

destino económico, por tanto, refleja la naturaleza del gasto 

previsto sin consideración o con independencia del órgano a que 

corresponda y del programa a que se destine.  

 

En este sentido, la Ley hace una primera separación 

diferenciando las operaciones corrientes, las de capital y las 

financieras, como puede apreciarse en la siguiente tabla. 

 

            Tabla 3. Clasificación Económica en Operaciones No Financieras y Financieras. 

Operaciones No 

Financieras 

Operaciones Corrientes 
Capítulos  

1 a 4 

Operaciones de Capital 
Capítulos 

6 y 7 

Operaciones 

Financieras 
Operaciones Financieras 

Capítulos 

8 y 9 

Fuente: Elaboración propia a partir del MPCCL. 

 

En la tabla número 4, presentamos a qué está destinado cada 

capítulo que hay dentro de la clasificación económica del gasto. 

 

 

 

                                                           
8
 Artículo 5 de la Orden EHA/3565/2008 del 3 de diciembre, y artículo 167.3.b) y c) TRLRHL. 
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Tabla 4. Capítulos según la Clasificación Económica del Gasto. 

Operaciones 

Corrientes 

Capítulo 1 Gastos de personal. 

Capítulo 2 
Gastos corrientes en bienes y 

servicios. 

Capítulo 3 Gastos financieros. 

Capítulo 4 Transferencias corrientes. 

 Capítulo 5 
Fondo de Contingencia y 

otros imprevistos9. 

Operaciones 

de Capital 

Capítulo 6 Inversiones reales. 

Capítulo 7 Transferencias de capital. 

Operaciones 

Financieras 

Capítulo 8 Activos financieros. 

Capítulo 9 Pasivos financieros. 

   Fuente: Elaboración propia a partir del MPCCL. 

 

En lo que respecta a los créditos, se clasificarán de acuerdo 

con la estructura que, por capítulos, artículos, conceptos y 

subconceptos se detalla en el anexo II. Su identificación será tal y 

como se observa en la tabla número 5. 

 

                Tabla 5. Identificación de la Clasificación Económica. 

 

 

 

 
 
 
 
 

            Fuente: Elaboración propia a partir del MPCCL. 

                                                           
9
 Con entrada en vigor de la Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la 

Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los 
presupuestos de las entidades locales, se crea en la clasificación económica el capítulo 5 
“Fondo de Contingencia y otros imprevistos” con un único artículo (artículo 50) y concepto 
(concepto 500), dotación prevista en el artículo 31 de la LOEPSF, que obligatoriamente las 
Entidades Locales deben incluir en sus presupuestos en el ámbito subjetivo de los artículos 
111 y 135 del TRLRHL. 
La finalidad del Fondo de Contingencia es atender las necesidades obligatorias, inaplazables y 
no previstas en el presupuesto que se haya aprobado inicialmente, que puedan surgir a lo largo 
del ejercicio. A este Fondo se aplicarán las mismas limitaciones previstas en el artículo 50 de la 
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP).  

CLASIFICACIÓN IDENTIFICACIÓN 

Capítulo Un dígito 

Artículo Dos dígitos 

Concepto Tres dígitos 

Subconcepto Cinco dígitos 
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La estructura por conceptos y subconceptos es abierta, por lo 

que podrán crearse los que se consideren necesarios cuando no 

figuren en la estructura que esta Orden establece. Los 

subconceptos podrán desarrollarse en partidas, cuya estructura 

es igualmente abierta. 

 

c) Clasificación Orgánica del Gasto: Como se ha especificado con 

anterioridad, se trata de una clasificación voluntaria, a diferencia 

de las clasificaciones por programas y económica. 

 

En este sentido, este tipo de clasificación hace referencia al 

gasto distribuido en áreas políticas, en concejalías. Según el 

artículo 167.4 TRLRHL, las Entidades Locales podrán clasificar 

los gastos atendiendo a su propia estructura de acuerdo con sus 

reglamentos y decretos de organización. Por tanto, no hay reglas 

preestablecidas en cuanto a criterios o número de dígitos, es una 

clasificación libre. 

 

El Ayuntamiento de Plasencia utiliza esta clasificación y el 

formato que aplica suele ser común para todas las Entidades 

Locales; consta de cuatro dígitos, en el que los dos primeros se 

refieren a la entidad (Ayuntamiento, Organismo Autónomo, etc) y 

los dos segundos indican el área política, la concejalía. 

 

En el caso del Ayuntamiento de Plasencia los dos primeros 

dígitos siempre son el “01”, porque dentro del mismo no hay 

ningún Organismo Autónomo. Sin embargo, los dos dígitos 

siguientes, los referentes a las concejalías, van variando, 

quedando de la siguiente forma: 
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Tabla 6. Constitución de la Clasificación Orgánica del Gasto del Ayto. de Plasencia. 

    Fuente: Elaboración propia a partir del Presupuesto de Gasto del Ayto. de Plasencia. 

 

 

1.3.2. La Aplicación Presupuestaria.  

 

La aplicación presupuestaria10 o partida presupuestaria es la combinación, 

de al menos, la clasificación por programas y económica, a nivel de grupo de 

programa o programa y concepto o subconcepto respectivamente, 

constituyendo así la unidad presupuestaria mínima a la que referir las 

respectivas consignaciones de gastos.  

                                                           
10

 Artículo 167.3 y 4 del TRLRHL y artículos 6 a 8 de la Orden EHA/3565/2008 modificado el 
artículo 6 por la Orden HAP/419/2014. 
 

CÓD. ENTIDAD CÓD. CONCEJALÍA 
CÓD. CLASIF. 

ORGÁNICA 

01 
Ayuntamiento 

de Plasencia. 

01 Alcaldía. 0101 

02 Economía y Hacienda. 0102 

03 Urbanismo. 0103 

04 Obras y Distritos. 0104 

05 Interior y Tráfico. 0105 

06 
Servicios Municipales, Sanidad y 

Consumo. 
0106 

07 Medio Ambiente. 0107 

08 Fondos Europeos. 0108 

09 Recursos Humanos. 0109 

10 Empleo y Empresa. 0110 

11 Servicios Sociales y Mayores. 0111 

12 Accesibilidad, Familia e Igualdad. 0112 

13 Promoción y Coordinación Cultural. 0113 

14 Juventud. 0114 

15 Innovación Tecnológica. 0115 

16 Deportes. 0116 

17 Turismo. 0117 

18 Ferias y Fiestas. 0118 
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En el caso de que la Entidad Local decida hacer uso de la clasificación 

orgánica, como es el caso del Ayuntamiento de Plasencia, los dígitos 

pertenecientes a la misma se incorporarán también para identificar la aplicación 

presupuestaria correspondiente. Por ejemplo: 

 

Orgánica       Programa      Económica 

    0102               920                625.00              Partida presupuestaria 
Hacienda     Admón. Gral   Mobiliario y enseres 

 

 

 

1.3.3. Clasificación del Estado de Ingresos. 

 

En lo que se refiere al Estado de Ingresos, sólo es obligatoria la 

clasificación económica según se establece en el artículo 9 de la referida Orden 

EHA/3565/2008 pudiendo utilizarse además, de forma voluntaria, la 

clasificación orgánica. 

 

La clasificación económica del Estado de Ingresos se llevará a cabo de la 

misma forma que en el Estado de Gastos, separando las operaciones 

corrientes, las de capital y las financieras. Su estructura está divida en cuatro 

niveles, en la que los dos primeros son obligatorios y cerrados, y los dos 

últimos abiertos, como se pone de manifiesto en la tabla número 7. 

 

         Tabla 7. Identificación Clasificación Económica del Estado de Ingresos. 

CLASIFICACIÓN Capítulo Artículo Concepto Subconcepto 

IDENTIFICACIÓN Un dígito Dos dígitos Tres dígitos Cinco dígitos 

       Fuente: Elaboración propia a partir del MPCCL. 

 

En la tabla 8, observamos cómo queda dividida la clasificación económica 

del Estado de Ingresos, y a qué está destinado cada uno de los capítulos. 
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Tabla 8. Clasificación Económica del Estado de Ingresos. 

A) OPERACIONES NO FINANCIERAS 

A.1. OPERACIONES CORRIENTES 

1. Impuestos indirectos 

2. Impuestos directos. 

3. Tasas, precios públicos y otros ingresos. 

4. Transferencias corrientes. 

5. Ingresos patrimoniales. 

A.2. OPERACIONES DE CAPITAL 

6. Enajenación de inversiones reales. 

7. Transferencias de capital. 

B) OPERACIONES FINANCIERAS 

8. Activos financieros. 

9. Pasivos financieros. 

Fuente: Elaboración propia a partir del Manual de PCCL. 

 

 

1.4. Procedimiento para la elaboración y aprobación del Presupuesto 

General de las Entidades Locales. 

 

El procedimiento para la elaboración y aprobación del Presupuesto General 

se encuentra regulado en el artículo 168 TRLRHL y en el artículo 18 del Real 

Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capítulo I del 

Título VI de la Ley 38/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas 

Locales, en materia de Presupuestos. 

 

Formado el Presupuesto General por el presidente de la Corporación, lo 

remitirá, informado por la Intervención, al Pleno de la misma antes del 15 de 

octubre para su aprobación. El acuerdo de aprobación será único, detallando 

los presupuestos que integran el Presupuesto General. 

 

Aprobado inicialmente, se expondrá al público durante quince días a efecto 

de reclamaciones. En caso de no presentarse reclamación alguna el acuerdo 

inicial se elevará a definitivo. Si por el contrario, hubiese reclamaciones, éstas 
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deberán ser resueltas por el Pleno de la Corporación en el plazo de un mes, 

aprobándose definitivamente antes del 31 de diciembre. 

 

Acto seguido, se publicará en el Boletín Oficial de la Provincia (B.O.P.) 

resumido por capítulos, remitiendo una copia del mismo a la Administración del 

Estado y a la Comunidad Autónoma. 
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2. HISTORIA DE LA EXPROPIACIÓN FORZOSA DEL CASO “HUERTAS 

DE LA ISLA” DE PLASENCIA. MÁS DE 40 AÑOS DE CONFLICTO. 

 

2.1. Primera Etapa: Desde 1970 hasta 1984. 

 

2.2. Segunda Etapa: Desde 1984 hasta 1995. 

 

2.3. Tercera Etapa: Desde 1995 hasta 2011. 

 

2.4. Cuarta Etapa: Desde 2011 hasta la actualidad. 
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2. HISTORIA DE LA EXPROPIACIÓN FORZOSA DEL CASO “HUERTAS 

DE LA ISLA” DE PLASENCIA. MÁS DE 40 AÑOS DE CONFLICTO. 

 

Una vez expuesto en el primer capítulo “qué es, cómo es y qué proceso 

lleva” el Presupuesto General de una Entidad Local es imprescindible conocer 

la historia del caso “Huertas de la Isla” de Plasencia, tema que abordaremos en 

el presente capítulo para poder dar a conocer, ya en el tercero, cómo afecta el 

mencionado caso al presupuesto del Ayuntamiento de Plasencia. 

 

La expropiación forzosa es una herramienta de la Administración que utiliza 

para adquirir los bienes de propiedad privada que necesita para el 

cumplimiento de sus fines mediante el pago de un precio, que suele 

denominarse justiprecio, en atención que legalmente se pretende compensar al 

propietario expropiado por la pérdida del mismo. Como expresa la exposición 

de motivos de la Ley de 16 de diciembre de 1954, de Expropiación Forzosa: “la 

expropiación forzosa contempla el supuesto en que decidida la colisión entre el 

interés público y el privado, en consideración a la lógica prevalencia del 

primero, resulta obligado arbitrar el procedimiento legal adecuado para 

promover jurídicamente la transmisión imperativa del derecho expropiado y 

para hacer, consecuentemente, efectiva en favor del particular la justa 

indemnización correspondiente”. 

 

La expropiación forzosa es un límite al dominio, que se fundamenta en la 

función social de la propiedad, por causa de utilidad pública, previa la 

correspondiente indemnización, y cuya legalidad está reconocida en el artículo 

33.3 de la Constitución Española. 

 

La expropiación forzosa por razón de urbanismo se considera como medio 

de adquisición obligatoria de suelo para destinarlo fundamentalmente a la 

implantación de dotaciones públicas. Esta es una de las formas de obtención 

de suelo, junto a la compra, convenio o reparcelación. Lo que diferencia a la 

expropiación de las demás formas antes citadas es su carácter forzoso y que 

prevé un sistema de fijación del precio legalmente. 
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Para una mejor comprensión de los hechos acontecidos hemos dividido 

estos más de cuarenta años en cuatro etapas, según las legislaturas que ha 

tenido el Ayuntamiento de Plasencia desde 1970, que es cuando comienza la 

desavenencia entre los propietarios de las Huertas y el Consistorio por la 

adquisición de los terrenos. En la tabla que presentamos a continuación, 

figuran los partidos políticos que han gobernado a lo largo de estas cuatro 

etapas, con los nombres de sus respectivos alcaldes. 

  

Tabla 9. Legislaturas del Ayuntamiento de Plasencia desde 1970. 

LEGISLATURA ALCALDE, -ESA PARTIDO11 

1970 - 1979 

D. Juan Francisco Serrano Pino 

(Dimite a mediados de febrero 1979 para poder 

presentarse a las primeras elecciones democráticas). 

Régimen Franquista 

1979 – 1983 

D. Antonio Martín Majadas 

(Alcalde en funciones desde mediados de febrero 

hasta abril de 1979).  

Transición del 

Régimen Franquista 

a la Democracia 

1983 - 1987 D. José Luis Mariño Roco UPI/PRD 

1987 - 1991 

D. José Luis Mariño Roco (Hasta 1989) 

(Renuncia el 28 de enero de 1989 tras una moción 

de censura). 

D. Cándido Cabrera González (Desde 1989) 

(Alcalde en funciones desde el 28 de enero hasta el 

4 de febrero de 1989). 

CDS 

 

 

 

PSOE 

1991 - 1995 D. Cándido Cabrera González PSOE 

1995 - 1999 D. José Luis Díaz Sánchez PP 

1999 - 2003 D. José Luis Díaz Sánchez PP 

2003 - 2007 Dña. Elia Mª Blanco Barbero PSOE 

2007 - 2011 Dña. Elia Mª Blanco Barbero PSOE 

2011 - 2015 D. Fernando Pizarro-Polo García PP-EU 

2015 - Actualidad D. Fernando Pizarro-Polo García PP 

        Fuente: Elaboración propia a partir de documentos del Archivo Municipal de Plasencia 

      y de https://es.wikipedia.org/wiki/Plasencia 

                                                           
11

 Las siglas de los partidos corresponden a: Unión de Placentinos Independientes (UPI), 
Partido Reformista Democrático (PRD), Centro Democrático y Social (CDS), Partido Socialista 
Obrero Español (PSOE), Partido Popular (PP) y Extremadura Unida (EU). 
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2.1. Primera etapa: Desde 1970 hasta 1984. 

 

En la Revisión del Plan General de 1970, los terrenos denominados 

“Huertas de la Isla” estaban destinados a dotaciones públicas. Los propietarios, 

en disconformidad con esta calificación, impugnan ante la Audiencia Territorial 

de Cáceres el P.G.O.U.P., el cual queda anulado por una sentencia dictada por 

dicho tribunal por defectos de forma, por haberse modificado zonas verdes sin 

el trámite preceptivo de aprobación por el Consejo de Ministros. El Tribunal 

Supremo confirma dicha sentencia, según informe sobre los antecedentes de 

las Huertas de fecha 21 de febrero de 2007, elaborado por el arquitecto 

municipal D. Antonio López-Mateos Orantos. 

 

La “Adaptación del Plan General de Ordenación y sus Normas de 

Planeamiento”, aprobado mediante acuerdo plenario de fecha 3 de septiembre 

de 1979, califica de nuevo los terrenos como suelo edificable con 

aprovechamiento lucrativo, volviendo a las determinaciones del Plan General 

de 1955, según se indica en el anexo III que corresponde con el informe 

elaborado el 30 de abril de 2014 por el letrado del gabinete jurídico municipal 

D. Juan Francisco Iniesta Ojea, haciendo constar la veracidad de lo que dicho 

informe indica mediante su firma y la del secretario del Ayuntamiento de 

Plasencia D. Antonio Jesús Santibáñez Fernández. 

 

 

2.2. Segunda etapa: Desde 1984 hasta 1995. 

 

En enero de 1984 con D. José Luis Mariño al frente de la alcaldía, en la 

Revisión del Plan General de 1984, se clasifican estos terrenos situados entre 

el último edificio construido en la Avenida del Valle y el Puente Nuevo como 

suelo urbano, calificados en su integridad como dotaciones públicas de uso 

deportivo y zona verde. En el Plan se estableció claramente que “la obtención 

de los terrenos se hará mediante expropiación o permuta de los solares 

edificables a obtener por el Ayuntamiento en el Polígono U8, Rosal de Ayala”. 

No se incluyen en ningún ámbito de equidistribución del planeamiento que 
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acuerde su adquisición mediante reparcelación, según figura en el anexo III. Es 

aquí donde comienza el problema de las “Huertas de la Isla”, ya que no se les 

otorgó un aprovechamiento urbanístico que permitiera a sus dueños sacarles 

rendimiento. (Mateos, 2016). 

 

En esta misma noticia se indica que años después D. Cándido Cabrera, que 

a la sazón estaba al frente de la alcaldía en 1989, estuvo a punto de conseguir 

un acuerdo de permuta con solares ubicados en la zona del Berrocal, pero no 

hubo pacto sobre la tasación.  

 

 

2.3. Tercera etapa: Desde 1995 hasta 2011. 

 

En marzo de 1995 se acuerda la aprobación inicial de la Revisión del Plan, 

según se indica en el informe que figura en el anexo III. El artículo 202.1 del 

Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio, por el que se aprueba el Texto 

Refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenación Urbana (en 

adelante TRLS de 1992), refiere que “la expropiación u ocupación directa de 

los sistemas generales adscritos, o en suelo urbano y de las dotaciones de 

carácter local excluidas de unidad de ejecución en suelo urbano deberá tener 

lugar antes de la siguiente revisión del programa de actuación del Plan 

General”. 

 

En el mes de abril, los propietarios de las Huertas que suman el 65 por 

ciento de los terrenos formalizan de forma independiente (finca por finca) la 

advertencia previa de propósito expropiatorio, amparándose en la falta de 

adquisición de los terreros durante la vigencia del Plan General. Y en mayo de 

ese mismo año se acuerda la aprobación provisional, como puede apreciarse 

en el informe del anexo III. 

 

Como no se produce la adquisición de los terrenos ni por permuta ni por 

expropiación, los propietarios utilizan el mecanismo legal previsto en el artículo 
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202.2 del TRLS de 1992, que expone “transcurrido el plazo a que se refiere el 

número anterior sin que se hubiera llevado a efecto la expropiación u 

ocupación directa el titular de los bienes o sus causahabientes advertirán a la 

Administración competente de su propósito de iniciar el expediente de 

justiprecio, que podrá llevarse a cabo por ministerio de la Ley, si transcurriesen 

otros dos años desde el momento de efectuar la advertencia”, iniciando así el 

procedimiento expropiatorio formulada esta advertencia previa12 . Transcurridos 

dos años sin que la Administración resuelva, se considera abierta la 

expropiación, pudiéndose formular hoja de aprecio13 por los propietarios, con lo 

que sólo resta fijar el precio, proceder al pago en el que se valoren los terrenos 

y ocupar los mismos. Si transcurren tres meses sin que la Administración 

acepte la hoja de aprecio, el propietario podrá dirigirse al Jurado Provincial de 

Expropiación u Órgano Equivalente, que fije el justiprecio. 

 

En mayo de 1995 se proclama alcalde D. José Luis Díaz, quien en la 

actualidad es concejal del partido “Extremeños” en el Ayuntamiento de 

Plasencia. En el momento de la toma de posesión de su cargo la negociación 

con los propietarios estaba en “punto muerto”. 

 

El 27 de marzo de 1996 se aprueba definitivamente la Revisión del 

P.G.O.U.P. por la Comisión de Urbanismo y Ordenación de Territorio de 

Extremadura (CUOTEX), y entra en vigor un año después, publicado en el 

Diario Oficial de Extremadura número 33 el 18 de marzo de 1997. (Se adjunta 

                                                           
12

 Advertencia de propósito expropiatorio dirigida al Excmo. Ayuntamiento de Plasencia por los 

propietarios, con registro municipal el 21 de abril de 1995 números del 02813/95 al 02817/95; y 
con fecha 22 de abril de 1995 números del 02818/95 al 02820/95. 
 
13

 La hoja de aprecio es el documento que presenta el expropiado en el expediente 
expropiatorio cuando la fijación del justiprecio debe hacerse contradictoriamente por no 
haberse alcanzado un acuerdo sobre la indemnización expropiatoria entre expropiante y 
expropiado. En el documento concretará este último el valor en que se estime el objeto que se 
expropia, pudiendo aducir cuantas alegaciones considere pertinentes. La valoración se 
fundamentará y podrá estar avalada por firma de perito. La Administración admitirá o rechazará 
la propuesta. De admitirla, pagará el justiprecio propuesto como requisito previo a la ocupación 
de la cosa expropiada. Si la rechaza, podrá formular su propia hoja de aprecio (Enciclopedia 
Jurídica, 2014).  
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planimetría del P.G.O.U. de Plasencia de 1997 de la zona donde se ubican las 

“Huertas de la Isla” como anexo IV). 

 

El Ayuntamiento adjudica a la empresa Delta Sur, S.A., equipo redactor de 

la Revisión del P.G.O.U. de Plasencia, que elabore la documentación necesaria 

para realizar la ocupación directa de los terrenos “Huertas de la Isla”, 

amparándose en lo dispuesto en el artículo 203 del TRLS de 199214, según el 

informe del anexo III.  

 

Dos años después de la llegada de D. José Luis Díaz al Consistorio, decide 

junto a su equipo de gobierno y estando como concejal de Urbanismo D. José 

Luis Mariño, iniciar el trámite de ocupación directa de los terrenos de las 

Huertas mediante acuerdo plenario de fecha 15 de abril de 1997 (anexo V). Se 

debe proceder a la adquisición de todos los terrenos enclavados en la UE17 de 

la Revisión del P.G.O.U. con destino de Sistemas Generales mediante el 

sistema de ocupación directa, y aprobar la relación de terrenos y propietarios 

afectados, aprovechamientos urbanísticos que correspondan a cada uno de 

ellos y unidades de ejecución donde habrán de hacer efectivos sus derechos.  

 

Como se puede apreciar en el anexo III este acuerdo prevé que los 

aprovechamientos que deben recibir los propietarios corresponden a la Unidad 

de Ejecución 8 (UE8), referente a la zona de Valcorchero desde el campo de 

fútbol “Mundial 82” hasta el río, quedando en reserva la zona UE7 (zona no 

desarrollada entre el futuro Instituto de San Miguel y el PAU 2) y la zona UE9 

(Hospital Virgen del Puerto). 

 

Los propietarios, en disconformidad con este acuerdo plenario, llevan a 

cabo las siguientes acciones ante los Tribunales: 

 

                                                           
14

 El artículo 203 prevé la posibilidad de adquirir el suelo de los Sistemas Generales mediante 
un procedimiento en el que el pago se realiza adjudicando aprovechamientos urbanísticos en 
otro suelo, en una unidad de ejecución con exceso de aprovechamiento real. 
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 Presentan impugnación contra la ocupación directa mediante cuatro 

recursos 1020, 1021, 1022 y 1455/1997 que por acumulación se 

convierten en dos 1020/1997 (1022/1997 acumulado) y 1021/1997 

(1455/1997 acumulado), por encontrarlo contrario a derecho ante la 

Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de 

Justicia de Extremadura (TSJEx). 

 

 Presentan impugnación mediante el recurso 1062/1998 contra la 

base urbanística que sustenta el acuerdo plenario, es decir, las tres 

determinaciones del Plan General: El aprovechamiento tipo, la 

delimitación de la UE8 y el aprovechamiento tipo de los Sistemas 

Generales, ya que la realización de los cálculos que exige la 

ocupación directa no es posible sin la impugnación de estas tres 

magnitudes. 

 

Existe una valoración de las Huertas redactada por la perito judicial, Dña. 

Mª Luisa Holgado Nevado, colegiada nº 13.480/5 del Colegio Oficial de 

Arquitectos de Extremadura (Demarcación de Cáceres), designada por el 

TSJEx (Sala de lo Contencioso-Administrativo)  en la prueba pericial propuesta 

en Actos del Recurso Contencioso-Administrativo nº1020 y 1022 (acumulados), 

contra el acuerdo de ocupación directa de los terrenos “Huertas de la Isla” para 

la valoración de los mismos. Esta tasación con fecha 12 de agosto de 1999 

asciende a la cantidad de 6.628.128,65€ para un total de 37.742 m2, es decir, 

175,62€/m2. 

 

En junio de 2001, el TSJEx dicta dos sentencias a favor de los propietarios, 

la número 1196/2001 y la número 1201/2001, declarando la nulidad de la 

ocupación directa y ordena la obligación de ejecutar la expropiación forzosa. En 

octubre de ese mismo año también declara la nulidad de las tres 

determinaciones del Plan General mediante resolución número 1668/2001. No 

conforme con el fallo del TSJEx el equipo de D. José Luis Díaz recurre al 

Tribunal Supremo para presentar recursos de casación contra estas 

sentencias. Pero en 2003 el resultado de nuevo vuelve a ser favorable para los 
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propietarios ratificando así la resolución del tribunal extremeño. Por lo tanto, al 

Ayuntamiento de Plasencia, no le queda más opción que negociar un precio 

con los propietarios de las Huertas. 

 

El principal motivo por el que el TSJEx inclina la balanza a favor de los 

propietarios está basado en la sentencia 61/1997 dictada por el Tribunal 

Constitucional el 20 de marzo de 1997, a través de la cual, varias Comunidades 

Autónomas impugnan el TRLS de 1992 al entender que el legislador de esta 

Ley ha invadido competencias autonómicas, vulnerando el reparto de las 

mismas previsto en la Constitución. 

 

Como consecuencia de la estimación de los recursos de las Comunidades 

Autónomas, en esa misma sentencia se declara también la nulidad de la mayor 

parte del TRLS de 1992 con efectos “ex tunc”15, esto es, como si nunca 

hubiesen existido estos preceptos en el ordenamiento jurídico español, 

afectando a todas las normas con contenido urbanístico como las técnicas de 

equidistribución de cargas y beneficios, delimitación de las áreas de reparto y 

aprovechamientos tipo, perjudicando directamente al sistema de ocupación 

directa con base en estos conceptos. 

 

Como resultado, los Planes Generales que como el de Plasencia habían 

sido desarrollados en base a las determinaciones del TRLS de 1992, quedaron 

sin cobertura normativa e inaplicable. Por lo tanto, en el periodo comprendido 

entre la aprobación del Plan y la ocupación directa “no existió” el TRLS de 

1992, y los actos se declararon nulos. A parte de todo esto, el TSJEx también 

declaró que la UE8 RES A 4 estaba mal delimitada, según el informe del anexo 

III. 

 

                                                           
15

 La expresión latina “ex tunc” significa “desde siempre” e indica que el acto jurídico, la 
disposición de la ley o resolución judicial tienen efectos retroactivos o que la situación actual se 
supone perfeccionada desde su origen. Definición de “ex tunc”. (Fuente: GARRONE, José A., 
Diccionario Jurídico - Tomo II, Ed. LexisNexis, Buenos Aires, 2005, p. 533). Disponible en el 
sitio web http://www.significadolegal.com/search?q=ex+tunc). 
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Llega el año 2003, nuevas elecciones municipales y con ello nuevo alcalde, 

pero en este caso sería una mujer a quien le tocaría seguir negociando con los 

propietarios de las Huertas. En mayo de este año, por primera vez en la historia 

de Plasencia una mujer se proclama alcaldesa, Dña. Elia Mª Blanco, pero no lo 

tendría nada fácil puesto que en estos años está el “boom inmobiliario” y en 

2004 los propietarios piden por los terrenos la cantidad de 24 millones de euros 

más los intereses que se han empezado a acumular.  

 

Firmes las sentencias dictadas por el TSJEx referentes a la nulidad de la 

ocupación directa, entre los meses de mayo y julio de 2004 los propietarios 

presentan en el Ayuntamiento las “hojas de aprecio” de sus terrenos. El 

documento de valoración de los mismos es efectuado por el arquitecto D. 

Manuel Sainz de Vicuña Melgarejo, que tasa en 1.435,53€/m2 iniciando con 

este acto la pieza de justiprecio, como puede verse en el anexo III. 

 

Por otra parte, el Ayuntamiento en la sesión ordinaria celebrada por la Junta 

de Gobierno Local el 11 de mayo de 2004 (anexo VI), adjudica por contrato 

menor la “Asistencia para Análisis y Estudio Técnico” al arquitecto D. José 

Ignacio Cortés Bretón para la valoración de los mismos, y con fecha 13 de 

octubre de 2004 son tasados en casi 8,9 millones de euros, es decir, 

234,68€/m2, como puede apreciarse en el anexo VII. 

 

 Vistas las dos valoraciones y dada la gran diferencia entre una y otra, el 

Ayuntamiento mediante resolución de alcaldía de fecha 25 de noviembre 

rechaza la valoración formulada por los propietarios aprobando como hoja de 

aprecio la efectuada por el arquitecto D. José Ignacio Cortés Bretón e 

informando de que si los dueños de las Huertas rechazan la tasación municipal 

se pasará expediente de justiprecio al Jurado Autonómico de Valoraciones, 

encargado de fijar el valor de los terrenos.  

 

Mientras tanto, Dña. Elia Mª Blanco y los propietarios abren un proceso de 

negociación, y en febrero de 2006 se logra un acuerdo entre las dos partes en 

el que no había que pagar dinero por las Huertas sino que se permutan por 
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unos solares edificables en lo que hoy en día es “Ciudad Jardín”, pero por un 

pequeño problema de que “unos patios de luz restaban edificabilidad a los 

terrenos” se rompió dicho acuerdo y los dueños pidieron la ejecución de la 

expropiación. (Mateos, 2016). 

 

Dado que no existe acuerdo entre las partes, con fecha 20 de febrero de 

2008 la alcaldesa de Plasencia redacta un documento16 en el que solicita al 

Jurado Provincial de Expropiación Forzosa de Cáceres que se proceda a 

realizar las pruebas, tareas y trabajos necesarios para la valoración de los 

terrenos, ya que la demora estaba perjudicando por un lado a los propietarios 

de recibir el precio de los inmuebles, y por otro al Ayuntamiento generando un 

incremento del precio de los mismos al estarse devengando intereses de 

demora. 

 

En abril de 2008, el Jurado Provincial de Expropiación Forzosa de Cáceres, 

y compareciendo como vocal técnico de la administración el arquitecto 

municipal D. Fernando Serrano San Pedro, tasa los terrenos en poco más de 9 

millones de euros, es decir, un valor unitario de 240€/m2, cantidad que se 

aproxima más a la tasación que propone el Ayuntamiento a través del informe 

del arquitecto D. José Ignacio Cortés Bretón, más el 5% de premio de 

afección17 según el informe del anexo III.  

 

En junio de ese año, mediante resolución de alcaldía de fecha 16 de junio 

de 2008 se autoriza el gasto y se ordena el pago del justiprecio, informando a 

los interesados mediante cédula de notificación que se publica en el B.O. de 

Cáceres número 121 el 26 de junio de 2008. Se firman las actas de ocupación 

de los terrenos (ocho huertas) y se procede al pago de los mismos a los 

                                                           
16

 Documento con registro de salida número 2008001464 el 28 de febrero de 2008 a las 08:43 
horas. 

 
17

 El artículo 47 de la Ley 16 de diciembre de 1954, de Expropiación Forzosa expone que “en 
todos los casos de expropiación se abonará al expropiado, además del justo precio fijado en la 
forma establecida en los artículos anteriores, un 5 por 100 como premio de afección”, esto es, 
que al margen del valor del bien (justiprecio) hay que pagar al expropiado un 5% de ese valor, 
como si fuese una especie de indemnización por el daño moral o subjetivo que supone la 
privación de ese bien. 
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propietarios en la cantidad fijada por el Jurado Provincial de Expropiación 

Forzosa. 

 

Meses más tarde, el 22 de octubre de 2008 formula requerimiento 

expropiatorio otro propietario de una huerta no adquirida, iniciando el 

Ayuntamiento expediente del mismo para su adquisición. Se trata de la última 

Huerta en propiedad privada, ya que 8 de ellas se han adquirido mediante 

expedientes expropiatorios y otras mediante acuerdo con sus propietarios. Se 

tramitan dos nuevos expedientes de justiprecio de dos fincas, pero como no 

hay acuerdo entre las partes, el justiprecio es fijado por el Jurado Autonómico 

de Valoraciones, que con fecha 22 de diciembre de 2009 fija el valor de las 

fincas en 246,90€/m2 más el 5% en concepto de premio de afección. En marzo 

de 2013 se firman las actas de ocupación de estos dos últimos terrenos y se 

procede al pago de los mismos a sus propietarios en la cantidad fijada por el 

Jurado Autonómico de Valoraciones, según el informe del anexo III. 

 

Para hacer frente al pago del justiprecio, elevado a la cantidad de 

9.847.487,64€, el Ayuntamiento solicita un préstamo mediante licitación 

enviando a las distintas entidades bancarias el pliego de condiciones al que 

deben ajustarse. De entre todas ellas, las que mejores requisitos ofrecen son 

Caja de Extremadura y el Banco de Crédito Local (BBVA), pero en ningún caso 

las entidades ofrecen el préstamo por el importe íntegro de la adquisición de 

las Huertas, por lo que se conciertan dos operaciones de crédito. La alcaldesa 

junto a su equipo de gobierno y mediante acuerdo plenario de fecha 16 de junio 

de 2008 solicitan un préstamo bancario a Caja Extremadura por 5 millones de 

euros y otro al Banco de Crédito Local (BBVA) por el resto del importe de la 

deuda, préstamos que en la actualidad se siguen pagando.  

 

Años de lucha y negociaciones entre propietarios y Ayuntamiento parecían 

quedar zanjados con este acuerdo, pero el Consistorio cometió el error de no 

pactar con los dueños de las Huertas que no recurrieran la tasación, y eso fue 

lo que ocurrió; por un lado, pagaron los más de 9 millones de euros que el 

Jurado Provincial de Expropiación Forzosa había dictado a favor de los 
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propietarios, y, por otro lado, ejerciendo pleno derecho recurrieron la tasación. 

Así, de este modo, los propietarios de las ocho primeras Huertas interponen 

recursos contecioso-administrativo ante el TSJEx contra los acuerdos del 

Jurado Provincial de Expropiación Forzosa, estimando en su totalidad los 

propósitos de los propietarios y dictando ocho sentencias que anulan el 

acuerdo del Jurado Provincial, fijando el precio de las Huertas en el solicitado 

por los dueños durante el proceso. Más tarde, fijado el precio de los dos últimos 

expedientes por el Jurado Autonómico de Valoraciones, los propietarios 

interponen también recursos contra los acuerdos del mismo, uno de ellos en su 

totalidad y otro parcialmente.  

 

El Ayuntamiento de Plasencia interpone recursos de Casación ante el 

Tribunal Supremo contra las ocho sentencias dictadas por el TSJEx y los dos 

últimos expedientes, así de esta forma, termina su mandato en 2011 Dña. Elia 

Mª Blanco. A continuación, en la tabla 10 puede verse la relación de recursos y 

sentencias de los diez expedientes expropiatorios. 

 

Tabla 10. Relación de recursos y sentencias de los diez expedientes de expropiación. 

Expediente Jurado 

Provincial Exp. Forz. 

Nº de 

Recurso 

Nº de 

Resolución 

Recurso de 

casación 
Concepto 

50/2005 1098/2008 83/2011 2661/2011 Propietario 1 

51/2005 1130/2008 476/2010 4644/2010 Propietario 2 

52/2005 1152/2008 269/2011 2883/2011 Propietario 3 

53/2005 1144/2008 57/2011 1396/2011 Propietario 4 

54/2005 1097/2008 485/2010 5018/2010 Propietario 5 

55/2005 1145/2008 487/2010 4836/2010 Propietario 6 

56/2005 1153/2008 483/2010 4850/2010 Propietario 7 

51/2006 1047/2008 477/2010 5019/2010 Propietario 8 

Jurado Autonómico 

de Valoraciones 
871/2010 262/2012 1952/2012 Propietario 9 

Jurado Autonómico 

de Valoraciones 
417/2010 157/2012 1343/2012 Propietario 10 

   Fuente: Elaboración propia a partir de las sentencias dictadas por el TSJEx. 
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2.4. Cuarta etapa: Desde 2011 hasta la actualidad. 

 

De nuevo llegamos a un año de elecciones municipales, en mayo de 2011 

llega a la alcaldía de Plasencia D. Fernando Pizarro quien en la actualidad 

sigue siendo el alcalde de la ciudad. La situación que se encuentra el edil a la 

llegada al Consistorio no es otra más que esperar el resultado de las 

sentencias recurridas por Dña. Elia Mª Blanco. Tan sólo dos años más tarde, 

en el año 2013, el Tribunal Supremo ratifica las sentencias dictadas por el 

TSJEx dando la razón una vez más a los propietarios de las Huertas, quedando 

pendiente el resultado de las sentencias de los recursos de los dos últimos 

expedientes expropiatorios que también fueron recurridos en casación por el 

Ayuntamiento, los cuales se prevén que tenga el mismo resultado que los ocho 

anteriores, según se indica en el informe del anexo III. 

 

En esta ocasión la Corporación no quiso poner recurso ante el 

Constitucional ni ante Estrasburgo, pues sería seguir alargando una situación 

que debería haberse cortado hace tiempo y que al final del camino seguiría 

siendo el mismo resultado. En principio, D. Fernando Pizarro junto a su 

concejal de Urbanismo, D. José Antonio Hernández, y con la mediación del 

TSJEx, optan por la negociación con los propietarios comenzando otro nuevo y 

largo proceso. 

 

Según la ejecución definitiva 39/2013 (y acumuladas 40/2013, 41/2013, 

68/2013, 72/2013, 3/2014, 4/2014 y 5/2014) dictada por el TSJEx, con fecha 16 

de abril de 2013 el Ayuntamiento presenta un escrito ante la Sala de lo 

Contencioso-Administrativo de dicho tribunal con el objeto de manifestar que el 

cumplimiento de todas las sentencias en su conjunto causan un trastorno 

gravísimo a la Hacienda Municipal, amparándose en el apartado 4 del artículo 

106 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicción 

Contencioso-Administrativa (en adelante LJCA), que dispone: “si la 

Administración condenada al pago de cantidad estimase que el cumplimiento 

de la sentencia habría de producir trastorno grave a su Hacienda, lo pondrá en 
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conocimiento del Juez o Tribunal acompañado de una propuesta razonada 

para que, oídas las partes, se resuelva sobre el modo de ejecutar la sentencia 

en la forma que sea menos gravosa para aquélla”. 

 

Meses más tarde, el 4 de junio de 2013, los propietarios en una reunión que  

mantienen con el Ayuntamiento ofrecen al mismo una propuesta de pago que 

consiste “en un plazo aplazado de la deuda en 5 años y en una condonación de 

los intereses que se generasen desde este momento hasta el completo pago 

de la deuda, si el Consistorio abona el justiprecio en la forma convenida”, si el 

Ayuntamiento no acepta esta propuesta, los propietarios se acogen al artículo 

106.6 de la LJCA, que expone: “cualquiera de las partes podrá solicitar que la 

cantidad a satisfacer se compense con créditos que la Administración ostente 

contra el recurrente”, es decir, procede la compensación de la deuda con los 

créditos a favor del Ayuntamiento derivados de cualquier impuesto municipal, 

como por ejemplo el IBI y la tasa de alcantarillado, según se indica en la 

ejecución definitiva 39/2013 (y acumuladas). 

 

El 11 de abril de 2014 el Ayuntamiento realiza una nueva propuesta a los 

propietarios para la ejecución de las sentencias que valoran el justiprecio de 

“Las Huertas de la Isla”, que hace llegar a los dueños a través de los abogados 

de los mismos, en la que se les ofrece dinero en metálico y de nuevo la 

posibilidad de permutar dinero por suelo con el nuevo Plan General Municipal 

(PGM), en el que incorpora una ficha exclusiva sobre las Huertas que fija poder 

urbanizar una parte, según puede verse en el anexo VIII. 

 

En la ejecución definitiva 39/2013 (y acumuladas) del 24 de julio de 2014 el 

juez agradece a ambas partes la colaboración y generosidad en la búsqueda 

de la mejor solución posible para la Hacienda Municipal. El Ayuntamiento ha 

cedido en aspectos como que el plazo de ejecución sea en 10 años y no en 20 

años como propone en un principio, también cede en el aumento de la cantidad 

a pagar en metálico que ha pasado de 500.000€ a 1.500.000€ anuales durante 

los años 2014 y 2015, y en la decisión de modificar la Revisión del Plan como 

opción de solución a la ejecución de las sentencias. 
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Por otra parte, los propietarios han mostrado también una gran 

generosidad, ya que han transcurrido hasta el momento 27 años desde el inicio 

del proceso y de momento la cantidad recibida por los terrenos es inferior al 

25% del valor de los mismos. Han facilitado el proceso aceptando en una sola 

la acumulación de todas las ejecuciones definitivas, han aceptado la ampliación 

del pago de los terrenos de 5 a 10 años, han pasado de renunciar a los 

intereses que se generasen a partir del momento en que el Ayuntamiento 

aceptase su ofrecimiento de pago en 5 años a condonar 2/3 partes de todos los 

intereses generados, que los pagos que se realicen en 2014 y 2015 se imputen 

al principal y no a los intereses, y también la aceptación de pago total o parcial 

mediante bienes inmuebles. 

 

Por todo ello, la Sala entiende que es conveniente fijar un calendario de 

pagos en dinero hasta el año 2016 inclusive, como puede verse reflejado en la 

tabla 11 que a continuación se detalla. 

 

Tabla 11. Calendario de pagos desde el año 2014 hasta el 2016 inclusive. 

AÑO IMPORTE FECHA MÁXIMA DE PAGO IMPUTACIÓN 

2014 1.500.000€ 
En los meses siguientes al 24 de julio de 

2014 y antes de que finalice el año. 

Al capital principal 

2015 1.500.000€ Antes del 30 de abril de 2015 Al capital principal 

2016 2.500.000€ Antes del 30 de abril de 2016 A los intereses 

         Fuente: Elaboración propia a partir de la ejecución definitiva 39/2013 (y acumuladas). 

 

A la Sala le parece totalmente razonable acceder a la petición de los 

propietarios referida al artículo 106.6 de la LJCA, por lo que acuerda en esta 

ejecución que el Ayuntamiento está obligado a compensar las deudas por 

tributos locales que los propietarios tengan que abonar a la Corporación 

durante el tiempo que dure la ejecución y hasta el límite de la deuda que 

mantiene con cada uno de ellos. 

 

El 4 de junio de 2015, estando tramitándose en la Sala la ejecución 

definitiva 39/2013 (y acumuladas), se presenta recurso de reposición contra la 
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providencia de fecha 3 de marzo de 2015, en la que no se establece porcentaje 

o cantidad expresa para el cumplimiento de la ejecución de la sentencia 

recaída en el PO 871/2010, por lo que la Sala estima que en el año 2016 el 

Ayuntamiento aumentará en 500.000€ la cantidad a pagar, quedando el 

calendario de pagos para el 2016 de la siguiente forma, como puede 

observarse en la tabla 12. 

 

Tabla 12. Modificación del calendario de pagos para el año 2016. 

AÑO IMPORTE FECHA MÁXIMA DE PAGO IMPUTACIÓN 

2015 1.500.000€ 
Antes del 30 de abril de 2015 

(ya debe de haber sido abonado) 

Al capital 

principal 

2016 

3.000.000€ 

(2.500.000€ + 

500.000€ para el 

PO 871/2010) 

Antes del 30 de abril de 2016 A los intereses 

Fuente: Elaboración propia a partir de la ejecución definitiva 39/2013 (y acumuladas). 

 

El 30 de julio de 2015 se publica en el DOE número 146 la resolución de 15 

de mayo de 2015, del Consejero, por la que se aprueba definitivamente el Plan 

General Municipal (PGM) de Plasencia, denominado en la ejecución definitiva 

39/2013 como “el elemento esencial que condicionaba todo el proceso 

negociador”, cumpliendo así por parte del Ayuntamiento esta exigencia que 

posibilita ofrecer a los propietarios un suelo con aprovechamiento urbanístico, 

que les permita valorar si aceptan o no un pago en especie del importe total o 

parcial de la deuda que quede por abonar. (Se adjunta planimetría del PGM de 

Plasencia de 2015 de la zona donde se ubican las “Huertas de la Isla” como 

anexo IX). 

 

Dadas las circunstancias, el concejal de Urbanismo D. José Antonio 

Hernández solicita mediante acuerdo plenario de fecha 27 de julio de 2015 

(anexo X) la inclusión de Plasencia en dos fondos que convoca el Ministerio de 

Hacienda para Entidades Locales que presentan graves descuadres en sus 

cuentas, generados, entre otros motivos, por la obligación de cumplir 

sentencias judiciales firmes. Se trata del Fondo de Ordenación-Prudencia 
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Financiera y del Fondo de Impulso Económico, que servirán para pagar en 

efectivo el principal de la deuda. 

  

Como consecuencia de acceder a estos fondos, el Ayuntamiento tendrá que 

someterse a un Plan de Ajuste que garantice que va a estar en condiciones de 

devolver el dinero en el plazo establecido y dar respuesta a la situación en la 

que se encuentra el Consistorio. Al solicitar estos fondos, las negociaciones 

con los propietarios se paralizan, ya que si Hacienda concede este préstamo 

no habrá que pagar el importe fijado por el juez para el 2016 de 3 millones de 

euros en concepto de intereses, porque con el dinero concedido se pagaría la 

totalidad del principal de la deuda. 

 

Con fecha 25 de septiembre de 2015 el Ayuntamiento de Plasencia no ha 

abonado el importe total que le corresponde en el calendario de pagos referido 

al año 2015, por lo que el juez de nuevo resuelve en la ejecución definitiva 

39/2013 reiterándose en que debe abonar el importe que le falta más los 

intereses devengados desde la fecha en que debió realizarlo (antes del 

30/04/2015), además de la compensación de cualquier tributo local como ya se 

ha citado anteriormente.  

 

El 19 octubre de 2015 el Ministerio de Hacienda y Administraciones 

Públicas (en adelante MINHAP) da luz verde al rescate de 24.166.272,41€ 

solicitado en julio, valorando favorablemente el Plan de Ajuste y aceptando la 

adhesión del Ayuntamiento al Fondo de Ordenación. 

 

D. Fernando Pizarro lo considera como “una herramienta más” para un 

proceso negociador que sigue abierto, confiando en que los propietarios 

acepten los más de 24 millones de euros para pagar el principal de la deuda y 

renuncien a los intereses que llevan acumulados, una posibilidad que los 

propios abogados de los dueños pusieron sobre la mesa en la anterior 

negociación de 2014 en el caso de que se les pagara en metálico. (Mateos, 

2015). 
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Con las sentencias del Tribunal Supremo a favor de los propietarios, éstos 

no se encuentran obligados a realizar ninguna “quita”, aun así, D. Fernando 

Pizarro sigue negociando con los dueños para tratar de que al menos alguno 

acceda a cobrar en terrenos una parte de los 12 millones de intereses. 

(Mateos, 2016). 

 

El 22 de diciembre de 2015 el Ayuntamiento de Plasencia y el Instituto de 

Crédito Oficial (I.C.O.) en representación de la Administración General del 

Estado con cargo al Fondo de Financiación a Entidades Locales a través del 

compartimento Fondo de Ordenación, celebran el contrato de préstamo por los 

24.166.272,41€ y el 30 de diciembre de ese año el Consistorio recibe el importe 

solicitado, como puede apreciarse en el anexo XI. 

 

El 12 de enero de 2016, la Sala del TSJEx, en la ejecución definitiva 

39/2013 (y acumuladas) acuerda que “la totalidad de los intereses de demora 

generados hasta la fecha de esta resolución se abonará, mediante cuotas 

mensuales, a partir de enero de 2018 inclusive, y durante un periodo de 10 

años. El aplazamiento que ello supone conllevará el deber de abonar intereses 

en la misma cantidad que exija la AEAT18 para los aplazamientos con 

garantías”. 

 

Un mes más tarde, el 12 de febrero de 2016 el secretario del Consistorio D. 

Antonio Jesús Santibáñez Fernández, emite un certificado en el que da 

constancia que con fecha 2 de febrero de 2016, en la sesión celebrada por el 

Ayuntamiento Pleno y en la Resolución de Alcaldía con decreto número 

2016000144, se acuerda aprobar el gasto y ordenar el pago de las cantidades 

de principal que falta por pagar respecto del justiprecio. Estas cantidades que 

proceden de las sentencias incluyen el 5% del premio de afección. 

 

Se descuentan los pagos del principal efectuados en el momento de la 

formalización de las actas de pago y ocupación en 2008 en 8 de los recursos, y 

en 2013 en los otros dos. También se descuentan los pagos realizados en 
                                                           
18

 Agencia Estatal de Administración Tributaria. 
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2014 y 2015, y las compensaciones efectuadas en cada uno de los grupos de 

propietarios. Seguidamente, en la tabla 13 se detallan los importes pagados y 

el capital pendiente. 

 

Tabla 13. Importe pagado y pendiente de principal de cada propietario (expresado en euros). 

PROPIETARIO RECURSO PRINCIPAL 
PAGOS Y COMPENSAC. PENDIENTE 

PRINCIPAL 2014 2015 

Propietario 1 1098/08 1.139.875,50 76.246,50 76.246,50 987.382,51€ 

Propietario 2 1130/08 2.289.639,36 153.151,50 153.151,50 1.983.336,36€ 

Propietario 3 1152/08 5.275.290,86 360.192,21 359.690,21 4.555.407,44€ 

Propietario 4 1144/08 1.550.267,21 124.416,72 114.910,58 1.310.939,91€ 

Propietario 5 1097/08 821.696,40 54.963,00 54.963,00 711.770,40€ 

Propietario 6 1145/08 4.254.415,26 291.860,25 291.358,24 3.671.196,77€ 

Propietario 7 1153/08 1.811.334,32 126.108,00 126.108,00 1.559.118,32€ 

Propietario 8 1047/08 5.208.642,18 369.182,04 359.675,91 4.479.784,25€ 

Propietario 9 871/2010 2.635.907,11 - - 2.635.907,11€ 

Propietario 10 417/2010 1.548.823,75 - - 1.548.823,75€* 

TOTAL PRINCIPAL PENDIENTE DE PAGO 23.443.666,82€ 

(*) Incluye intereses hasta el 8/03/2013 

Fuente: Elaboración propia a partir del certificado del secretario municipal de fecha 12 

de febrero de 2016 y del informe del tesorero municipal de fecha 15 de marzo de 2016. 

 

El 15 de marzo, el tesorero municipal D. J. Luis Martín Martín emite un 

informe en el que expone el cálculo de los intereses devengados en los 

distintos procedimientos derivados de la expropiación de los terrenos “Huertas 

de la Isla”. Los intereses son calculados desde el 2004 en las 8 primeras 

Huertas y desde el 2008 en uno de los dos últimos terrenos adquiridos, hasta la 

fecha del informe. 

 

El cálculo de los intereses de la última Huerta queda pendiente por 

determinar, a expensas de que el letrado del gabinete jurídico municipal, D. 

Juan Francisco Iniesta Ojea, indique los datos definitivos al tesorero. 
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A continuación en la tabla 14 se detallan los importes y fechas de los 

intereses devengados por propietario, a excepción de la última huerta.  

 

Tabla 14. Intereses devengados en los distintos procedimientos del caso "Huertas de la Isla". 

PROPIETARIO RECURSO DIES A QUO
19

 DIES AD QUEM INTERESES 

Propietario 1 1098/08 20/05/2004 12/01/2016 551.438,56€ 

Propietario 2 1130/08 07/07/2004 12/01/2016 1.097.567,53€ 

Propietario 3 1152/08 24/05/2004 12/01/2016 2.549.268,49€ 

Propietario 4 1144/08 21/05/2004 12/01/2016 749.403,00€ 

Propietario 5 1097/08 29/06/2004 12/01/2016 394.474,47€ 

Propietario 6 1145/08 24/05/2004 12/01/2016 2.055.688,42€ 

Propietario 7 1153/08 20/05/2004 12/01/2016 971.567,15€ 

Propietario 8 1047/08 28/12/2004 12/01/2016 2.399.920,00€ 

Propietario 9 871/2010 30/12/2008 12/01/2016 738.008,79€ 

Propietario 10 417/2010 09/03/2013 12/01/2016 Pendiente 

TOTAL INTERESES DEVENGADOS (a excepción del propietario 10) 11.507.336,41€ 

Fuente: Elaboración propia a partir del informe del tesorero municipal de fecha 15 de 

marzo de 2016. 

 

El 13 de mayo de 2016 el interventor de la Hacienda Municipal informa al 

alcalde y al tesorero que, una vez han procedido al abono de 23.443.666,82 € 

para la ejecución de las sentencias firmes, corresponde el reintegro de 

722.605,59€ a la cuenta del Fondo de Financiación a Entidades Locales. El 

reintegro de esta cantidad, y por tanto, devolución de dicho importe a Bankinter 

en representación del I.C.O., supone la amortización anticipada por esta 

cuantía. Recordemos que el préstamo concedido al Ayuntamiento por el 

MINHAP a través del compartimento del Fondo de Ordenación es de 

24.166.272,41€. 

 

El alcalde, mediante decreto número 2016000969 con fecha 3 de junio de 

2016, visto el informe de Intervención, autoriza reintegrar dicha cantidad en 

                                                           
19

 Las expresiones latinas "dies a quo" y "dies ad quem" se refieren, respectivamente, al día 
inicial y al final en el cómputo de los plazos. Recuperado de: 
http://guiasjuridicas.wolterskluwer.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMtM
SbF1jTAAAUMjE1NTtbLUouLM_DxbIwMDCwNzAwuQQGZapUt-
ckhlQaptWmJOcSoAc_eVojUAAAA=WKE 

http://guiasjuridicas.wolterskluwer.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMtMSbF1jTAAAUMjE1NTtbLUouLM_DxbIwMDCwNzAwuQQGZapUt-ckhlQaptWmJOcSoAc_eVojUAAAA=WKE
http://guiasjuridicas.wolterskluwer.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMtMSbF1jTAAAUMjE1NTtbLUouLM_DxbIwMDCwNzAwuQQGZapUt-ckhlQaptWmJOcSoAc_eVojUAAAA=WKE
http://guiasjuridicas.wolterskluwer.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMtMSbF1jTAAAUMjE1NTtbLUouLM_DxbIwMDCwNzAwuQQGZapUt-ckhlQaptWmJOcSoAc_eVojUAAAA=WKE
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concepto de “exceso ingresado en diciembre de 2015 a la cuenta del Fondo de 

Financiación a Entidades Locales”.  

 

El contrato que se celebra contiene, entre otros requisitos, que la devolución 

del mismo sea en 10 años, en el que dice que los dos primeros años son de 

carencia del principal, es decir, sólo se pagan intereses (años 2016 y 2017), y 

los ocho años restantes se paga amortización más intereses (años del 2018 al 

2025 inclusive). 

 

Pero el 6 de abril de 2017, en la sesión celebrada por el Ayuntamiento 

Pleno, se solicita la ampliación en tres años más del periodo de carencia y del 

de amortización del préstamo, visto el informe de Intervención y el Plan de 

Saneamiento, documentos que son obligatorios presentarlos ante Hacienda 

para poder acogerse a dicha ampliación (anexo XII). 

 

Se autoriza por el MINHAP la solicitud y el 6 de junio de 2017 se aprueba 

mediante acuerdo plenario, firmándose la Adenda del contrato de préstamo 

suscrito entre Bankinter y el Consistorio el 13 de junio del presente año, como 

puede observarse en el anexo XIII. 

 

Finalmente son 5 años de carencia de principal, sólo se pagan intereses 

desde el año 2016 hasta el 2020 inclusive, y de principal más intereses desde 

el 2021 hasta el 2028 inclusive.  
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3. CÓMO INCIDE EL CASO “HUERTAS DE LA ISLA” EN EL 

PRESUPUESTO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE PLASENCIA. 

 

3.1. Situación económico-financiera del Ayuntamiento de 

Plasencia desde el año 2014 hasta el año 2017, a 1 de enero de 

cada ejercicio. 

 

3.2. Medidas del Plan de Ajuste exigido para la adhesión al Fondo 

de Ordenación. 

 

3.3. Préstamos solicitados por el Ayuntamiento para hacer frente 

al pago de los terrenos denominados “Huertas de la Isla”. 

 

3.4. Previsiones de pago en los próximos años y su incidencia en 

el presupuesto. 
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3. CÓMO INCIDE EL CASO “HUERTAS DE LA ISLA” EN EL 

PRESUPUESTO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE PLASENCIA. 

 

Ahora que ya conocemos “qué es, cómo es y qué proceso lleva” el 

Presupuesto General de una Entidad Local y la historia de la expropiación 

forzosa del caso “Huertas de la Isla”, trataremos de explicar en este capítulo la 

incidencia del caso en el presupuesto del Ayuntamiento de Plasencia. 

 

Las consecuencias más directas a partir del citado caso son dos: 

incremento del endeudamiento municipal y, a consecuencia de éste, la 

obligación de cumplir con un Plan de Ajuste que contiene una serie de medidas 

en ingresos y gastos. 

 

Por un lado, para conocer el nivel de endeudamiento debemos tener en 

cuenta la situación económico-financiera del Consistorio. Por otro lado, 

debemos saber cuáles son esas medidas en ingresos y gastos adoptadas por 

el Plan de Ajuste, exigido para la adhesión al Fondo de Ordenación para poder  

afrontar las deudas. Además, veremos qué préstamos se están pagando 

relacionados con el caso, y a través de los cuadros de amortización, 

calcularemos cuáles son las previsiones de pago para los próximos veinte años 

y su incidencia en el presupuesto.  

 

 

3.1. Situación económico-financiera del Ayuntamiento de Plasencia 

desde el año 2014 hasta el año 2017, a 1 de enero de cada ejercicio. 

 

El artículo 53 del TRLRHL expone que el límite legal de endeudamiento es 

el 110% de los derechos liquidados por operaciones corrientes (capítulos del 1 

al 5 del presupuesto). Si la deuda está entre el 75% y el 110% se necesita 

autorización del órgano competente del MINHAP para concertar nuevas 

operaciones. El artículo 13 de la LOEPSF establece la obligación de no rebasar 

el límite de deuda pública. 
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El Real Decreto-Ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de 

Sostenibilidad Financiera de las Comunidades Autónomas y Entidades Locales 

y Otras de Carácter Económico, expone en su artículo 7 que se crea el Fondo 

de Ordenación para dar solución a Entidades Locales en situación de riesgo 

financiero. Esta Ley es la que permite sobrepasar el 110% legal de 

endeudamiento para casos excepcionales como el de Plasencia. 

 

Según los informes económicos-financieros de los años 2014, 2015, 2016 y 

2017 elaborados por el interventor D. Roberto del Olmo Martínez, el coeficiente 

de endeudamiento ha sufrido un cambio importante. En esta variación ha 

tenido mucho que ver el caso “Huertas de la Isla”, pues el reconocimiento de la 

deuda y su inclusión en el presupuesto municipal ha sufrido un efecto 

devastador desde el punto de vista presupuestario. 

 

Para comprender mejor cómo se llega al nivel de endeudamiento de cada 

año, necesitamos saber el desarrollo del presupuesto, tanto del Estado de 

Gastos (resumen por programas y clasificación económica del gasto) como del 

Estado de Ingresos de cada uno de los años anteriormente citados. 

 

En la siguiente tabla se refleja el resumen por Programas de Gasto de los 

cuatro ejercicios, recordamos que en esta clasificación se definen los objetivos 

sociales que se pretenden alcanzar. 
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Tabla 15. Resumen por Programas de Gasto desde 2014 hasta 2017. 

PROGRAMAS 2014 2015 2016 2017 

0 Deuda Pública. 2.717.500,00€ 2.033.000,00€ 2.345.593,99€ 2.241.103,26€ 

1 Servicios Públicos 

Básicos. 
19.284.729,10€ 14.876.633,01€ 16.014.990,00€ 14.067.315,27€ 

2 Actuaciones de 

Protección y 

Promoción Social. 

1.442.540,94€ 1.335.041,06€ 2.332.335,64€ 1.889.686,56€ 

3 Producción de 

Bienes Públicos de 

Carácter Preferente. 

2.638.332,62€ 2.379.403,16€ 2.167.660,51€ 2.374.679,68€ 

4 Actuaciones de 

Carácter Económico. 
385.135,36€ 466.135,36€ 518.770,00€ 373.402,76€ 

9 Actuaciones de 

Carácter General. 
9.367.829,08€ 9.203.890,04€ 10.519.021,88€ 10.389.872,52€ 

TOTAL PROGRAMAS 35.836.067,10€ 30.294.102,63€ 33.898.372,02€ 31.336.060,05€ 

Fuente: Elaboración propia a partir de los informes económicos-financieros del 2014 al 2017. 

 

A continuación, en la tabla 16 se detalla la clasificación Económica del 

Gasto, que recoge la información a nivel económico-financiero de las cifras 

contenidas en el presupuesto, nos desvela el destino económico del gasto. 

 

  Tabla 16. Clasificación Económica del Estado de Gastos desde 2014 hasta 2017. 

CAPÍTULO/DENOMINACIÓN 2014 2015 2016 2017 

1 Gastos de Personal 11.095.555,89€ 11.138.675,27€ 12.315.513,75€ 12.235.148,13€ 

2 Compra Bienes Corrientes 

y Servicios 
12.260.077,33€ 11.809.929,36€ 12.223.900,36€ 12.171.529,73€ 

3 Gastos Financieros 907.500,00€ 628.000€ 849.088,14€ 656.712,49€ 

4 Transferencias Corrientes 876.805,36€ 1.296.269,17€ 1.568.561,94€ 1.737.689,14€ 

5 Fondo de Contingencia - - 321.027,76€ 313.311,61€ 

6 Inversiones Reales 8.886.128,52€ 4.016.228,83€ 5.123.774,22€ 2.637.278,18€ 

8 Activos Financieros 5.000,00€ 5.000,00€ 5.000,00€ 5.000,00€ 

9 Pasivos Financieros 1.805.000,00€ 1.400.000,00€ 1.491.505,85€ 1.579.390,77€ 

TOTAL CAPÍTULOS 35.836.067,10€ 30.294.102,63€ 33.898.372,02€ 31.336.060,05€ 

 Fuente: Elaboración propia a partir de los informes económicos-financieros del 2014 al 2017. 
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En relación con el objetivo del presente trabajo, nos parece interesante 

comentar la evolución de las cifras que figuran en el capítulo 3 “Gastos 

Financieros”, donde se recogen los intereses a pagar de los préstamos 

solicitados. Lo normal es que la cuantía disminuya cada año, como ocurre del 

2014 al 2015, pues los créditos se van amortizando, a no ser que se solicite 

alguno nuevo. Sin embargo, en la tabla anterior, podemos observar que del año 

2015 al 2016, se produce un notable aumento de la carga financiera, esto es 

debido al préstamo solicitado al Fondo de Ordenación. 

 

Los presupuestos son informados obligatoriamente por el interventor, quien 

analiza, entre otras cuestiones, que los mismos recojan el gasto 

correspondiente al funcionamiento de los servicios municipales. Concretamente 

en los presupuestos de 2014, 2015, 2016 y 2017, el informe del interventor 

manifiesta que se cumple con este requisito. 

 

Es por ello, que en todos y cada uno de estos informes, el interventor 

expresa que “las consignaciones del Estado de Gastos del Presupuesto son 

suficientes para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los 

gastos de funcionamiento de los distintos servicios, financiados en igual cuantía 

en el Estado de Ingresos”. 

 

Respecto al Estado de Ingresos, a través de la clasificación reflejada en la 

siguiente tabla, se obtiene una visión económica que nos permite localizar e 

identificar el origen de los recursos. 
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  Tabla 17. Clasificación Económica del Estado de Ingresos desde 2014 hasta 2017. 

CAPÍTULO/DENOMINACIÓN 2014 2015 2016 2017 

1 Impuestos Directos 9.886.508,53€ 9.777.564,28€ 10.355.921,63€ 10.638.026,60€ 

2 Impuestos Indirectos 400.000,00€ 500.000,00€ 400.000,00€ 400.000,00€ 

3 Tasas y Otros Ingresos 8.843.728,13€ 8.932.637,08€ 8.578.771,55€ 8.317.573,54€ 

4 Transferencias Corrientes 8.678.938,59€ 9.195.889,94€ 10.359.465,99€ 9.838.114,53€ 

5 Ingresos Patrimoniales 233.215,33€ 177.276,07€ 163.151,85€ 663.325,38€ 

6 Enajenación de 

Inversiones 
7.788.676,52€ 1.705.735,26€ 4.310.774,22€ 1.474.020,00€ 

7 Transferencias de Capital 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 

8 Activos Financieros 5.000,00€ 5.000,00€ 5.000,00€ 5.000,00€ 

9 Pasivos Financieros 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 

TOTAL CAPÍTULOS 35.836.067,10€ 30.294.102,63€ 34.173.085,24€ 31.336.060,05€ 

 Fuente: Elaboración propia a partir de los informes económicos-financieros del 2014 al 2017. 

 

En el año 2016 se aprueba el presupuesto con superávit, con una 

minoración en los gastos, como consecuencia de la Regla del Gasto20 impuesta 

por el MINHAP. Cada ejercicio tiene un tope de gasto según ley, y en este año 

no se cumple esta regla. 

 

TOTAL CAPÍTULOS ESTADO DE 

GASTOS AÑO 2016 

TOTAL CAPÍTULOS ESTADO DE 

INGRESOS AÑO 2016 

33.898.372,02€ 34.173.085,24€ 

 

Las operaciones de crédito que tiene concertadas el Ayuntamiento de 

Plasencia y el capital vivo pendiente de amortizar a 1 de enero de cada 

ejercicio, quedan reflejadas en la tabla 18. 

 

 

 

                                                           
20

 El artículo 12 de la LOEPSF expresa que “la variación del gasto computable de la 
Administración Central, Comunidades Autónomas y Corporaciones Locales, no podrá superar 
la tasa de referencia de crecimiento del PIB a medio plazo de la economía española”. 
 

Variación del gasto computable ≤ Crecimiento PIB a medio plazo 
 (Tasa de Referencia) 
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Tabla 18. Endeudamiento Municipal en los años 2014, 2015, 2016 y 2017. 

ENTIDAD 
FECHA 

CONTRA 

PERIO-

DO 

IMPORTE 

INICIAL 

CAPITAL PTE. AMORTIZAR 

2014 2015 2016 2017 

Caja 

Extrem. 
26-02-03 20 años 1.800.000,00 863.587,45 784.319,00 702.920,98 618.502,91 

BBVA 25-09-07 12 años 2.667.357,31 1.468.148,50 1.240.862,79 1.002.492,55 816.065,00 

BBVA 28-05-08 15 años 2.144.044,27 1.530.749,69 1.400.656,24 1.264.124,08 1.157.308,45 

Banco de 

Crédito 

Local 

(BBVA) 

24-06-08 25 años 4.847.487,64 4.058.201,82 3.863.034,00 3.662.107,03 3.560.773,05 

Caja 

Extrem. 
24-06-08 30 años 5.000.000,00 3.933.756,30 3.773.078,00 3.612.400,38 3.451.722,42 

Banco 

Santander 
13-04-09 15 años 2.219.295,88 1.553.507,20 1.405.554,16 1.257.601,12 1.109.648.08 

Caja 

Badajoz 
09-12-09 15 años 3.749.858,33 2.887.935,12 2.588.864,46 2.403.888,80 2.215.545,22 

BBVA 09-12-10 20 años 3.000.000,00 2.676.083,51 2.551.102,88 2.420.767,48 2.318.829,01 

Banco 

Santander 
17-12-10 20 años 1.747.603,36 1.253.859,82 1.149.653,00 1.029.540,01 960.904,01 

Bankinter 

(I.C.O.) 
22-12-15 10 años 24.166.272,41 - - 24.166.272,41 23.443.666,82 

TOTAL CAPITAL PENDIENTE DE AMORTIZAR 20.225.829,41€ 18.757.124,53€ 41.522.114,84€ 39.652.964,97€ 

DEUDA COMERCIAL APLAZADA (Deuda Pública) - 25.043.456,87 - - 

21COEFICIENTE DE ENDEUDAMIENTO 81,16% 159.86% 150,07% 143,32% 

LÍMITE 110% (art. 53 TRLRHL) No excede Excede Excede Excede 

Fuente: Elaboración propia a partir de los informes económicos-financieros del 2014 al 2017. 

 

En relación al tema que nos ocupa y analizando la tabla anterior, 

comprobamos que a partir del año 2015, cuando se adquiere la deuda 

comercial con las “Huertas de la Isla”, el coeficiente de endeudamiento se 

dispara, superando desde entonces el límite legal del 110% como ya hemos 

comentado anteriormente. 

 

Según el informe elaborado por el departamento de intervención con fecha 

23 de julio de 2015, “la deuda que se pretende financiar es deuda financiera 

                                                           
21

 El coeficiente de endeudamiento se calcula con la siguiente fórmula: 

 

Coeficiente de Endeudamiento 
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comercial, de acuerdo con el criterio establecido por la Intervención General de 

la Administración del Estado (I.G.A.E.). Esta deuda comercial no puede 

refinanciarse o novarse en las condiciones de prudencia financiera fijada por 

Resolución de la Secretaría General del Tesoro y Política Financiera de 5 de 

febrero de 2015”, por lo que se recurre al Fondo de Ordenación del MINHAP 

para solicitar el correspondiente préstamo y hacer frente a la referida deuda. 

 

En el año 2016 esta deuda comercial pasa a ser deuda financiera debido a 

que en el año 2015 el Ayuntamiento recibe la cantidad correspondiente al 

préstamo solicitado para proceder al desembolso del importe de los terrenos 

expropiados a los propietarios, por tanto, la obligación de pago se tiene ahora 

con el banco y no con los “proveedores”. 

 

Del análisis de los datos contenidos en la tabla 18, destacamos, que los tres 

créditos sombreados de color naranja, son los que están relacionados con las 

Huertas. Los dos que están firmados el 24 de junio de 2008 son los que se 

solicitaron cuando presidía la alcaldía Dña. Elia Mª Blanco, para hacer frente a 

la sentencia dictada por el Jurado Provincial de Expropiación Forzosa de 

Cáceres. El tercero, firmado el 22 de diciembre de 2015, es el perteneciente al 

Fondo de Ordenación para hacer frente a la ejecución definitiva 39/2013 (y 

acumuladas) dictada por el TSJEx, en los recursos de casación presentados 

ante el Tribunal Supremo. 

 

La concesión del préstamo de los más de 24 millones de euros del Fondo 

de Ordenación procedente del MINHAP, para hacer frente al pago del principal 

por la expropiación forzosa de las “Huertas de la Isla”, viene acompañada por 

la obligación de presentar un Plan de Ajuste, que como ya hemos mencionado 

anteriormente, fue aprobado en la sesión celebrada por el Ayuntamiento Pleno 

el día 27 de julio de 2015, como garantía para la devolución del dinero en 

tiempo y forma.  
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3.2. Medidas del Plan de Ajuste exigido para la adhesión al Fondo de 

Ordenación. 

 

El Plan de Ajuste elaborado por el equipo de gobierno de D. Fernando 

Pizarro establece cuatro medidas en el capítulo de ingresos (que afectan a los 

capítulos 1, 2 y 3) y tres en el de gastos (que conciernen a los capítulos 1, 2 y 

6). 

A continuación, en la tablas 19 y 20 se indican las medidas de ingresos y 

medidas en gastos, respectivamente, a las que hacemos referencia, como 

puede constatarse en el anexo X. 

 

Tabla 19. Medidas de ingresos según el Plan de Ajuste. 

Nº MEDIDAS EN INGRESOS INGRESOS/AÑO 

1 

Subidas tributarias, supresión de exenciones y bonificaciones 

voluntarias. Esta medida tendrá efecto sobre el IBI Urbana y 

Alcantarillado, se incrementa el valor catastral del municipio en un 

1,1% con efecto desde el 2016. 

730.000 € 

2 

Refuerzo de la eficacia de la recaudación ejecutiva y voluntaria 

(firma de convenios de colaboración con el Estado y/o CCAA). 

Esta medida es para mejorar el porcentaje de recaudación en el 

marco del Convenio con el Organismo Autónomo de Recaudación 

y Gestión Tributaria (OARGT) de la Diputación de Cáceres. 

500.000€ 

3 

Potenciar la inspección tributaria para descubrir hechos 

imponibles no gravados. Se crea la figura de inspector de rentas. 

Se buscarán hechos imponibles no declarados o incorrectamente 

declarados: tasas de vados, terrazas, etc. 

1.000.000€ 

(1er ejercicio) 

 

300.000€ 

(ejercicios ss) 

4 

Correcta financiación de tasas y precios públicos. Esta medida 

sirve para la mejora en la financiación del servicio municipal de 

deportes, incluye dos acciones: 

- Minorar el coste del servicio. 

- Incrementar la recaudación. 

120.840€ 

(1er ejercicio) 

 

Y algo más para 

ejercicios ss. 

Fuente: Elaboración propia a partir del anexo X. 
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La aplicación de estas medidas de ingresos trae como consecuencia el 

incremento de la presión fiscal al ciudadano, principalmente en las medidas 1 y 

4. 

Tabla 20. Medidas en gastos según el Plan de Ajuste. 

Nº MEDIDAS EN GASTOS AHORRO/AÑO 

1 Reducción de celebración de contratos menores. 100.000 € 

2 
Reducción en la prestación de servicios de tipo no 

obligatorio, las llamadas competencias impropias. 
900.000€ 

3 Medidas de ahorro energético. 400.000€ 

Fuente: Elaboración propia a partir del anexo X. 

 

Con la medida en gasto número 2 “reducción en la prestación de servicios 

de tipo no obligatorio, las llamadas competencias impropias”, no se pretende 

que desaparezcan los servicios que hasta ahora presta el Ayuntamiento y que 

no está obligado a hacerlo, sino de presionar a la Junta de Extremadura para 

que se haga cargo por completo, o en la parte que le corresponda, de las 

competencias que le pertenecen y que resultan muy costosas para el 

Consistorio. Alguna de ellas son: la ayuda a domicilio, servicios sociales, 

centros de educación infantil, el centro de rehabilitación psicosocial, el plan de 

ciudades saludables, la agencia de desarrollo local, los planes de empleo, el 

mantenimiento de edificios educativos y la contratación de conserjes escolares. 

 

La duración del Plan de Ajuste se extiende hasta el año 2032, como puede 

apreciarse en el anexo X, y cada año el Ayuntamiento deberá dar cuenta al 

MINHAP si se ha cumplido o no con el referido Plan. 

 

 

3.3. Préstamos solicitados por el Ayuntamiento para hacer frente al 

pago de los terrenos denominados “Huertas de la Isla”. 

 

Con anterioridad hemos indicado que para el pago de las “Huertas de la 

Isla” la Corporación Municipal dirigida por Dña. Elia Mª Blanco solicitó dos 

préstamos en junio de 2008, uno a Caja Extremadura por valor de 5.000.000 de 

euros y otro al Banco de Crédito Local (BBVA) por el importe de 4.847.487.64 
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euros, para hacer frente a la tasación dictada por el Jurado Provincial de 

Expropiación Forzosa de Cáceres. 

 

Años más tarde, en julio de 2015, el Consistorio gobernado por D. Fernando 

Pizarro, solicita que el Ayuntamiento sea adherido al Fondo de Ordenación 

para hacer frente a la ejecución definitiva 39/2013 (y acumuladas) dictada por 

el TSJEx, en los recursos de casación presentados ante el Tribunal Supremo. 

 

Las operaciones de crédito firmadas entre el Ayuntamiento y las entidades 

bancarias incluyen las condiciones que se detallan en la tabla 21. 

 

 Tabla 21. Condiciones de las operaciones de crédito firmadas entre el Ayuntamiento y las 

entidades bancarias. 

Fuente: Elaboración propia a partir de los contratos de préstamos firmados entre el 

Ayuntamiento y las entidades bancarias. 

 

Para los casos de los préstamos firmados con Caja de Extremadura (ahora 

Liberbank) y Banco de Crédito Local (BBVA), el tipo de interés es variable, por 

lo que los cuadros de amortización que pueden consultarse en el anexo XIV 

son datos que pueden variar en los siguientes años, son aproximados. Sin 

embargo, el préstamo firmado con Bankinter, en representación del I.C.O., su 

tipo de interés es fijo, no varía. 

ENTIDAD 
Caja de 

Extremadura 

Banco de 

Crédito Local 

Bankinter 

(I.C.O. - Fondo O.) 

FIRMA DEL CONTRATO 24-06-2008 24-06-2008 22-12-2015 

IMPORTE 5.000.000€ 4.847.487,64€ 24.166.272,41€ 

PLAZO 30 años 25 años 13 años 

CARENCIA (incluida en plazo) 9 meses 16 meses 60 meses (5 años) 

AMORTIZACIÓN Semestral Semestral Anual 

TIPO INTERÉS VARIABLE Euribor + 0,95% Euribor + 0,25% 1,311% (Fijo) 

COM. APERTURA 0,25% 0,10% 0% 

T.A.E - 5,38% - 

COM. ESTUDIO 0% 0% 0% 

COM. CANCELACIÓN 0% 0% 0% 
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3.4. Previsiones de pago en los próximos años y su incidencia en el 

presupuesto. 

 

Ahora que ya tenemos localizados qué préstamos pertenecen al caso 

“Huertas de la Isla”, y vistos los cuadros de amortización del anexo XIV, 

podemos hacer un cálculo aproximado de los importes que se van a pagar 

cada año hasta el 2038 incluido por estos terrenos. 

 

En el capítulo anterior, comentamos que el 3 de junio de 2016 mediante 

acuerdo plenario, el alcalde autoriza reintegrar la cantidad de 722.605,59€ del 

compartimento Fondo de Ordenación en concepto de “exceso ingresado en 

diciembre de 2015 a la cuenta del Fondo de Financiación a Entidades Locales”, 

porque mientras se tramitaba el expediente del préstamo, el Ayuntamiento hizo 

frente a algún pago. 

 

El reintegro de esta cantidad, y por tanto devolución a Bankinter en 

representación del I.C.O., supone la amortización anticipada en dicha cuantía, 

quedando un capital pendiente de amortizar de 23.443.666,82€. 

 

El importe que hay que abonar anualmente por los préstamos de Liberbank 

y BBVA, están recogidos en el Estado de Gastos del presupuesto del 

Ayuntamiento, es decir, que estos gastos se financian con el Estado de 

Ingresos del mismo. 

 

A continuación, en la siguiente tabla se detallan las previsiones de pago 

para los próximos veinte años, sólo de los tres préstamos relacionados con el 

caso “Huertas de la Isla”. 
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    Tabla 22. Total pagos anuales de los préstamos solicitados para pagar las Huertas de la Isla 

en los próximos años, desde 2017 hasta 2038 inclusive. 

AÑO 
LIBERBANK 

5.000.000€ 

BBVA 

4.847.487,64€ 

BANKINTER 

23.443.666,82€ 

TOTAL A 

PAGAR AL AÑO 

2017 192.746,56    211.756,04€ 307.346,47€ 711.849,07 € 

2018 191.236,19    211.756,04€ 307.346,47€ 710.338,70 € 

2019 189.725,81    211.756,04€ 307.346,47€ 708.828,32 € 

2020  188.215,44    211.756,04€ 307.346,47€ 707.317,95 € 

2021  186.705,07    211.756,04€ 3.237.804,82€ 3.636.265,93 € 

2022  185.194,69    211.756,04€ 3.199.386,51€ 3.596.337,24 € 

2023  183.684,32    211.756,04€ 3.160.968,20€ 3.556.408,56 € 

2024  182.173,95    211.756,04€ 3.122.549,90€ 3.516.479,89 € 

2025  180.663,57    211.756,04€ 3.084.131,59€ 3.476.551,20 € 

2026  179.153,20    211.756,04€ 3.045.713,28€ 3.436.622,52 € 

2027  177.642,83    211.756,04€ 3.007.294,97€ 3.396.693,84 € 

2028  176.132,45    211.756,04€ 2.968.876,68€ 3.356.765,17 € 

2029  174.622,09    211.756,04€ - 386.378,13 € 

2030  173.111,71    211.756,04€ - 384.867,75 € 

2031  171.601,34    211.756,04€ - 383.357,38 € 

2032  170.090,97    211.756,04€ - 381.847,01 € 

2033  168.580,59    105.812,02€ - 274.458,61 € 

2034  167.070,22    - - 167.070,22 € 

2035  165.559,85    - - 165.559,85 € 

2036  164.049,47    - - 164.049,47 € 

2037  162.539,10    - - 162.539,10 € 

2038  78.019,39    - - 78.019,39 € 

TOTAL 3.808.518,81€  3.493.974,66€ 26.056.111,83€ 33.358.605,30€ 

       Fuente: Elaboración propia a partir de los cuadros de amortización del anexo XIV. 

 

Como podemos constatar, del análisis de los datos de la tabla anterior, los 

capítulos afectados del Estado de Gastos por estas medidas son el capítulo 3 

“Gastos Financieros” que recoge los intereses a pagar por los préstamos 

solicitados y el capítulo 9 “Pasivos Financieros”, que recoge el capital a 

amortizar cada año por dichos préstamos. 
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Debemos recordar que en el capítulo anterior, la Sala del TSJEx acuerda 

que, a partir de 2018 el Ayuntamiento deberá abonar a los propietarios, en 

cuotas mensuales durante un periodo de diez años, la totalidad del importe de 

los intereses generados. Como consecuencia de esto, el capítulo 3 “Gastos 

Financieros” se verá incrementado desde ese momento. 

 

A día de hoy, no existe un informe que refleje la cuantía total devengada de 

los referidos intereses, y el dato que tenemos de aproximadamente 12 millones 

de euros es incompleto, pues el informe de fecha 15 de marzo de 2016 

elaborado por el tesorero municipal, no incluye el importe que se adeuda a uno 

de los propietarios. 

 

Cuando más afectado se va a ver el capítulo 9 será a partir del año 2021, 

pues hasta entonces el Ayuntamiento no tiene la obligación de pagar principal 

debido al periodo de carencia de 5 años, en el que sólo paga intereses. A partir 

de entonces, tendrá que llevar muy a “raja tabla” las medidas del Plan de 

Ajuste, para poder hacer frente a los poco más o menos de 3 millones de euros 

(amortización + intereses) que supone anualmente el Fondo de Ordenación, 

puesto que es requisito indispensable que, a la finalización del 2021 se consiga 

presentar por parte del Ayuntamiento una liquidación presupuestaria con ahorro 

neto y remanente de tesorería para gastos generales positivos.  

 

De momento, en el año 2017 y en los sucesivos hasta el 2020 incluido, las 

medidas del Plan de Ajuste que se están llevando a cabo (menos del 50%), son 

suficientes para hacer frente al pago de los intereses. El presupuesto municipal 

para este año asciende a la cantidad de 31.336.060,05€, en el que el Estado 

de Gastos está financiado por el Estado de Ingresos como obliga la Ley.  
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CONCLUSIONES 

 

De acuerdo con el objetivo principal de este trabajo, una vez conocida la 

estructura presupuestaria de las Entidades Locales, la evolución en el tiempo 

del caso “Huertas de la Isla” y el estudio realizado en el Ayuntamiento de 

Plasencia, se han extraído las siguientes conclusiones: 

 

Los Estados de Gastos e Ingresos del presupuesto son muy importantes, 

pues en ellos se refleja la situación económico-financiera que presenta una 

Entidad Local. De igual modo, nos parece sustancial la partida presupuestaria, 

pues nos permite identificar a qué Concejalía, programa y clasificación 

económica se aplica el gasto, o en el caso de los ingresos, la Concejalía y la 

clasificación económica. 

 

En relación a la historia de la expropiación forzosa del caso “Huertas de la 

Isla”, creemos que se podría haber dado solución al citado caso hace 

muchísimos años y sin la necesidad de que a la ciudad le hubiese supuesto un 

coste tan elevado. De un lado, los propietarios estaban en su pleno derecho de 

recibir un justo precio por los terrenos, y de otro lado, lo único que parecía 

importarle al Consistorio era “pasar la pelota de un tejado a otro” y que el 

correspondiente edil junto a su equipo de gobierno, da igual el partido político 

que fuese, no tuviera la obligación de hacer frente a ninguna sentencia firme, 

pues de cara a unas futuras elecciones podría afectarles de forma negativa. 

 

La situación económico-financiera que presenta el Ayuntamiento a día de 

hoy, refleja un alto nivel de endeudamiento como consecuencia de tener que 

hacer frente a la gran deuda generada por las sentencias judiciales firmes 

relacionadas con la solución del caso “Huertas de la Isla”. Además, el 

Consistorio tiene que ceñirse a un Plan de Ajuste exigido por el MINHAP para 

la adhesión al Fondo de Ordenación. 

 

El referido Plan lleva consigo el cumplimiento de una serie de medidas en 

ingresos y gastos, que suponen un incremento de la presión fiscal al 
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ciudadano, en cuanto a las de ingresos. Hoy por hoy, estas medidas, se están 

llevando a cabo en un 40%. A modo de ejemplo podemos citar que actuaciones 

como la creación de la figura de inspector de rentas conlleva un periodo de 

tiempo, y una vez ocupado el puesto, debe buscar hechos imponibles no 

declarados o incorrectamente declarados como tasas de vado, terrazas, 

basura, etc., tarea que no resulta fácil de ejercer. Por tanto, no se está 

recaudando el importe que se refleja en la tabla 19 en cuanto a esta medida se 

refiere. 

 

En cuanto a las de gastos, medidas como la “reducción en la prestación de 

servicios de tipo no obligatorio, las llamadas competencias impropias”, el 

Ayuntamiento está sufragando gastos que no le corresponden ya que la Junta 

de Extremadura no se está haciendo cargo de aquellas que le competen. En 

este punto, el Consistorio se encuentra un poco entre “la espada y la pared”, 

porque aunque no le corresponde costear estos servicios, lo hace para no dejar 

al ciudadano sin ellos. Recordemos que entre estas competencias se 

encuentran la ayuda a domicilio, centros de educación infantil, servicios 

sociales y el centro de rehabilitación psicosocial ente otros. El problema de no 

cumplir con esta medida, es que no se recauda casi una tercera parte de los 3 

millones de euros que hay que empezar a pagar a partir del 2021. 

 

Una de las medidas en gastos para reducir costes que nosotros 

adoptaríamos, y que no se reflejan en el Plan de Ajuste, sería que el 

Ayuntamiento se encargase de la recaudación voluntaria de los tributos, trabajo 

que realiza el Organismo Autónomo de Recaudación y Gestión Tributaria 

(OARGT) de la Diputación de Cáceres, de este modo, el Ayuntamiento se 

ahorraría el canon que paga a Diputación por la prestación del servicio. Esta 

medida evidentemente a Diputación no le interesa, porque con lo que cobra de 

la recaudación de Cáceres y de Plasencia, financia el OARGT. 

 

Hasta la fecha, las medidas que se están llevando a cabo son suficientes 

para pagar los casi 308.000€ a Bankinter en concepto de intereses, ya que 
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hasta el 2021 no se empieza a pagar el principal del préstamo del Fondo de 

Ordenación (I.C.O.). 

 

Fueron tres los préstamos que se solicitaron en relación al caso “Huertas de 

la Isla”. Según se pone de manifiesto en el capítulo 3, el importe que hay que 

abonar de los préstamos de Liberbank y BBVA, están recogidos en el Estado 

de Gastos del presupuesto del Ayuntamiento, es decir, que estos gastos se 

financian con el Estado de Ingresos. La cuestión es que el préstamo de 

Bankinter (I.C.O.) no se financia con el Estado de Ingresos, sino que hay que 

cumplir con un Plan de Ajuste para hacer frente a esa deuda. Ante esta 

situación nos planteamos cuestiones como ¿qué ocurre si no se cumple con el 

Plan de Ajuste? o ¿qué sucede si no se recaudan los 3 millones de euros que 

hay que pagar a partir del año 2021 hasta el año 2028? 

 

En respuesta a estas cuestiones, algunos de los problemas que creemos 

que podrían ocurrir si no se dota de 3 millones de euros la partida de 

amortización, capítulo 9 “pasivos financieros”, son: 

 

 Desajuste del presupuesto entre ingresos y gastos, siendo mayor 

los gastos que los ingresos, circunstancia que provocaría un 

déficit presupuestario. 

 

 El plazo medio de pago a proveedores aumentaría. Actualmente 

está en 48 días, si el Plan de Ajuste no se cumple, este plazo se 

dilataría más en el tiempo, puesto que ahora los proveedores se 

financian con los ingresos. 

 

 En cuanto a tesorería, falta de liquidez para los proveedores. Si el 

citado Plan no se cumple, debe hacerse frente a la deuda de 

Bankinter (I.C.O.) con el Estado de Ingresos. 
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A todo esto hay que sumarle que, a partir de 2018, la Corporación debe 

hacer frente también al pago de la totalidad de los intereses devengados por el 

caso “Huertas de la Isla”, lo que supone un aumento del endeudamiento. Por 

tanto, a la duda que se nos planteaba de si el Ayuntamiento va a poder asumir 

dicha deuda, la respuesta es sí, siempre y cuando cumpla al 100% con el Plan 

de Ajuste, y dependiendo de las medidas que tome a partir de 2018 para el 

pago de los intereses a los propietarios, pues el dato que tenemos sin ser 

completo, ronda los 12 millones de euros, que pagados en un periodo de 10 

años, supone al Consistorio el aumento de la deuda en 1.200.000€/año. 

 

Otra de las cuestiones que se han planteado en este trabajo, es si se van a 

ver afectados servicios básicos municipales, tales como el alumbrado de las 

calles, la limpieza de las mismas, la recogida de basura, etc. En nuestra 

opinión, antes de que estos servicios se viesen perjudicados, creemos que 

partidas del presupuesto dedicadas a festivales, ferias, subvenciones a 

asociaciones, etc., podrían verse reducidas. 

 

Otra inquietante cuestión es saber hasta qué año vamos a estar 

endeudados, pues bien, según los cálculos de la tabla 22 sería hasta el año 

2028 inclusive, que es cuando cumple el préstamo del Fondo de Ordenación, 

pero insistimos en lo citado anteriormente, será así siempre y cuando se 

cumpla al 100% con el Plan de Ajuste y con las medidas que se adopten para 

el pago de la totalidad de los intereses. 

 

Después de llegar a todas estas conclusiones, con el estudio realizado del 

caso, nos planteamos una pregunta, ¿tantos años para acabar en el mismo 

lugar y a un precio tan alto? 

 

Este problema comienza por unos terrenos que el P.G.O.U.P. tiene 

dotados para uso deportivo y zonas verdes, pues el Ayuntamiento no quería 

que se edificase en ellos. Los propietarios, en su pleno derecho, solicitan la 

expropiación forzosa de los solares, pero una mala gestión por parte del 

Consistorio hace que, lo que se podría haber resuelto con un justo precio para 
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los dueños y la Corporación, se convierta en años y años de procesos 

judiciales, aumentando el valor de los terrenos tres veces más de lo que valen 

por culpa del “boom inmobiliario”. 

 

Después de todo este proceso finalmente se va a construir en los referidos 

terrenos un colegio, que viene muy bien para las necesidades de los 

ciudadanos de Plasencia, que agrupará a los niños de los centros públicos de 

Alfonso VIII y de Ramón y Cajal, e incluso se está intentando que puedan 

acogerse más alumnos, que sea un centro con tres líneas. Es por ello que no 

entendemos que si el Ayuntamiento dotó estos terrenos como zona verde para 

no construir, que sea el propio Ente quien acabe edificando en ellos, y con 

unos costes tan altos. 
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GLOSARIO DE TÉRMINOS 

 

B 

 

B.O.P. – Boletín Oficial de la Provincia. 

 

C 

 

Coord. – Coordinador. 

CUOTEX – Comisión de Urbanismo y Ordenación de Territorio de 

Extremadura. 

 

D 

 

D.O.E. – Diario Oficial de Extremadura. 

 

E 

 

Et al. – Indicación de la omisión de autores. 

Excmo. – Excelentísimo. 

 

I 

 

I.B.I. – Impuesto de Bienes Inmuebles. 

I.C.O. – Instituto de Crédito Oficial. 

I.G.A.E. – Intervención General de la Administración del Estado. 

 

L 

 

LGP – Ley General de Presupuestaria. 

LJCA – Ley reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativo. 
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LOEPSF – Ley Orgánica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad 

Financiera. 

 

M 

 

MINHAP – Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas. 

MPCCL – Manual de Presupuestos y Contabilidad de las Corporaciones 

Locales. 

 

O 

 

OARGT – Organismo Autónomo de Recaudación y Gestión Tributaria. 

OCEx – Órganos de Control Externo de las Comunidades Autónomas. 

 

P 

 

PGM – Plan General Municipal. 

P.G.O.U. – Plan General de Ordenación Urbana. 

P.G.O.U.P – Plan General de Ordenación Urbana de Plasencia. 

 

T 

 

TRLRHL – Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas 

Locales. 

TRLS de 1992 – Texto Refundido sobre la Ley del Suelo de 1992. 

TSJEx – Tribunal Superior de Justicia de Extremadura. 

 

U 

 

UE7, UE8,… UE17 – Unidad de Ejecución 7, Unidad de Ejecución 8,… 

Unidad de Ejecución 17. 
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- Anexo II. Clasificación Económica del Gasto. 
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municipal D. Juan Francisco Iniesta Ojea, sobre la expropiación forzosa 

de los terrenos denominados “Huertas de la Isla”, y su precio. 

 

- Anexo IV. Planimetría P.G.O.U. de Plasencia de 1997 de la zona donde 

se ubican las “Huertas de la Isla”. 
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- Anexo X. Certificado del acuerdo plenario que se celebró el 27 de julio 

de 2015, para la solicitud de adhesión al compartimento Fondo de 

Ordenación para la ejecución de las sentencias firmes. 

 

Plan de Ajuste exigido por el MINHAP para la adhesión al Fondo de 

Ordenación. 

 

- Anexo XI. Comunicado del MINHAP al Ayuntamiento de Plasencia el 1 

de junio de 2016, solicitando respuesta por parte del Consistorio si con 
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Informe del departamento de Intervención confirmando que el ingreso ha 
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Adenda al contrato de préstamo suscrito entre Bankinter, en 

representación del I.C.O., y el Ayuntamiento de Plasencia para la 
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ANEXO V 

Acta correspondiente a la sesión extraordinaria 

celebrada por el Excmo. Ayuntamiento Pleno el día 

15 de abril de 1997. Adquisición de los terrenos 

“Huertas de la Isla” por el procedimiento de 

ocupación directa. 
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ANEXO VI 

Acta correspondiente a la sesión ordinaria celebrada 

por la Junta de Gobierno Local el día 11 de mayo de 

2004. Adjudicación de contrato menor a D. José 

Ignacio Cortés Bretón de “Asistencia para Análisis y 

Estudio Técnico”, para la valoración de los terrenos 

denominados “Huertas de la Isla”. 
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ANEXO VII 

Valoración de los terrenos denominados “Huertas de 

la Isla” por el arquitecto D. José Ignacio Cortés 

Bretón, de fecha 13 de octubre de 2004. 
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ANEXO VIII 

Propuesta a los propietarios con fecha 11 de abril de 

2014, emitida por el Ayuntamiento de Plasencia para 

la ejecución de las sentencias que valoran el 

justiprecio de las “Huertas de la Isla”. 
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ANEXO IX 

Planimetría del PGM de Plasencia de 2015 de la 

zona donde se ubican las “Huertas de la Isla”. 

. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Escala 1:3000

PLANIMETRÍA PGM-2015
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ANEXO X 

Certificado del acuerdo plenario que se celebró el 27 

de julio de 2015, para la solicitud de adhesión al 

compartimento Fondo de Ordenación para la 

ejecución de las sentencias firmes. 

 

 

Plan de Ajuste exigido por el MINHAP para la 

adhesión al Fondo de Ordenación. 
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ANEXO XI 

Comunicado del MINHAP al Ayuntamiento de 

Plasencia el 1 de junio de 2016, solicitando 

respuesta por parte del Consistorio si con fecha 30 

de diciembre ha recibido el ingreso del importe 

solicitado al Fondo de Ordenación. 

 

 

Informe del departamento de Intervención 

confirmando que el ingreso ha sido recibido. 
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ANEXO XII 

Certificado de la sesión celebrada por el 

Ayuntamiento Pleno el día 6 de abril de 2017, por el 

que se adopta la solicitud de ampliación en tres años 

más del periodo de carencia y del de amortización 

del préstamo del Fondo de Ordenación, y 

aprobación del Plan de Saneamiento Financiero. 
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ANEXO XIII 

Certificado de aprobación de la Adenda al contrato 

de préstamo suscrito entre Bankinter, en 

representación del I.C.O., y el Ayuntamiento de 

Plasencia. 

 

 

Adenda del contrato de préstamo suscrito entre 

Bankinter, en representación del I.C.O., y el 

Ayuntamiento de Plasencia para la ampliación del 

periodo de carencia en tres años más. 

 

  















Cómo incide el caso “Huertas de la Isla” en el                                                 
presupuesto municipal del Ayuntamiento de Plasencia 

Elena Rodríguez Paniagua 

 

 

 

 

ANEXO XIV 

Cuadros de amortización de Liberbank, BBVA y 

Bankinter, referentes a los préstamos solicitados 

para hacer frente al pago de los terrenos 

denominados “Huertas de la Isla”. 
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